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Os autores, José Manoel Carvalho de Mello e
Henry Etzkowitz, analisam os conceitos da
Hélice Triplice e o da Teoria do Ator-Rede como
derivados da nocdo de empreendedor. Neste
artigo, a idéia subjacente reside na atuacdo das
universidades na geracdo de atividade econo-

mica a partir dos resultados das atividades de ATI'&HS?OI’IIM:(;&O dO SIStema
pesquisa. de inovagdo regional na China

O artigo descreve como as agoes estra-
tégicas no aperfeicoamento do sistema
regional de inovacdo beneficiaram
o desenvolvimento sustentavel das

Africa do SUL universidades pequenas e médias empresas desde a
e 1 economia dO conhe cimento fundacdo da Republica Popular da China

. . até os nossos dias.
O trabalho, de autoria de Lucienne Ann
Abrahams, apresenta trés casos represen-
tativos das novas direcoes adotadas pelas
universidades na revitalizacdo de suas mis-
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soes académicas na era do conhecimento.

0 caso das
universidades japonesas

Lee Woolgar discute em seu artigo as
principais questdes com que estdo se
defrontando as universidades nacionais
japonesas no inicio do processo de trans-
formacdo em corporagodes legais.

Rumo 40 desenvolvimento

da cultura Hélice Triplice

O artigo de M. Saad, G. Zawdie e C. Malairaja re-

vela as possibilidades e desafios do modelo Hélice

Triplice em promover a inovacdo e o desenvolvi-

mento de sociedades que aprendem por meio de

uma abordagem integrada e de compartilhamento

dehconl'leamentf). .Sao relfi'Fadas as e).(perlenaas de AbS tracts
trés paises: Malasia, Argélia e Etiopia.
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EDITORIAL

ditorial

pontada como uma necessidade premente para a in-

sercao mais competitiva do Brasil no cenério mundial,

ainovacao parece ter finalmente entrado na pauta e na
agenda do pais. Provas disso sao os diversos foruns de debate
que o tema vem ganhando, a aprovacao e a regulamentacao
da Lei de Inovacdo e a recente decisdo do BNDES de lancar
uma linha de financiamento destinada as empresas brasilei-
ras interessadas em inovar, dentre outras politicas e acoes,
tanto no ambito publico quanto privado.

Mas a inovacdo ndo é assunto apenas de governo e
empresas. Ela envolve um outro agente fundamental para
o bom resultado dessa equacao: a universidade. Na medida
em que o conhecimento passa a ser o mais importante
fator de producdo do nosso tempo e se torna cada vez
mais um insumo fundamental para o desenvolvimento, é
natural que a universidade, enquanto uma fonte de novos
conhecimentos e tecnologias, seja vista e analisada como
um ator social de destaque.

E aisso que se propde o modelo da Hélice Triplice a que
esta edicdo especial de Inteligéncia Empresarial se dedica. A
tese — materializada pelos escritos de H. Etzkowitz (State
University of New York) e de L. Leydesdorff (University of
Amsterdam) na década de 1990 — é de que a interacao
universidade-industria-governo é a chave para melhorar
as condicoes para inovacdo numa sociedade baseada no
conhecimento.

No artigo que abre esta edicdo, Universidade e Desenvol-
vimento Econémico, o pesquisador José Manoel Carvalho de
Mello, da Universidade Federal Fluminense, em co-autoria
com o proprio Henry Etzkowitz, explica e contextualiza o
conceito. “Na abordagem da Hélice Triplice, a idéia subja-
cente reside na acdo empreendedora da universidade, no
exercicio de sua nova missdo em prol do desenvolvimento,
a sua assim chamada “terceira missdo”, em adi¢ao as mis-
soes de ensino e de pesquisa”, afirmam os autores.

Refletindo originalmente a realidade americana, onde
a inovacdo tem sido associada com industrias baseadas
na ciéncia e com atividades de P&D, o modelo da Hélice
Triplice, assim como o da universidade empreendedora,
esta sendo “reinventado” para outros contextos socio-
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econdmicos, para outros paises desenvolvidos e em
desenvolvimento.

Algumas dessas “reinvengoes” foram tema de traba-
lhos apresentados na ultima Conferéncia Internacional
da Hélice Triplice, realizada na Italia, em 2005. Desses,
trazemos aqui quatro estudos referenciados a diferentes
contextos socioecondmicos.

O primeiro deles, de autoria de Zhao Yandong e Zhang
Wangcheng (2005), diz respeito as transformacgoes ope-
radas no sistema regional de inovacdo da China, desde
a época da economia planificada (1949-1978), passando
pelo periodo da reforma (1978-1992) até os nossos dias,
o periodo da construcao de uma “economia de mercado
socialista” (1992-...), tendo como moldura analitica a
abordagem da Hélice Triplice.

0 segundo trabalho, de L. Abrahams (2005), tem como
tema central o papel em evolucdo da universidade e a sua
insercdo na emergente economia do conhecimento na
Africa do Sul. A autora apresenta trés casos representativos
das novas formas com que universidades vém se engajan-
do na producdo de conhecimento para a competitividade
industrial e para o desenvolvimento econémico local.

O terceiro paper, de autoria de Lee Woolgar (2005), nos
remete para as transformacoes ora em curso nas univer-
sidades nacionais japonesas.

O quarto e ultimo trabalho, de M. Saad, G. Zawdie e C. Ma-
lairaja (2005), versa sobre o papel da universidade na promocao
da inovacao em paises em desenvolvimento, analisando as
experiéncias em curso na Malasia, Argélia e Etidpia.

Apesar de distintas, essas “reinvencoes”, permanecem
tendo um mesmo objetivo comum, o da participacdo das
universidades em levar a cabo atividades empreendedo-
ras com vistas a melhorar o desempenho econdmico e
social, regional ou nacional. Ao traduzir esses trabalhos e
publica-los nesta edicdo especial, Inteligéncia Empresarial
espera estar contribuindo para o avanco do debate sobre
os caminhos da inovagao no Brasil.

Boa leitura!

Os Editores
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Universidade e
desenvolvimento econ0mico

Os conceitos da Hélice Triplice e o da Teoria do Ator-Rede sdo analisados como

derivados da no¢ao do empreendedor, que surge no inicio da década de 1980 como

uma metdfora titil para uma reflexdo sobre a natureza da atividade cientifica. Em

particular, o conceito da Universidade Empreendedora € explorado no ambito da

dinamica das inovagdes no contexto da Hélice Triplice das relagdes universidade-

inddstria-governo.

PALAVRAS-CHAVE

Inovacdo; Hélice Triplice; Universidade Empreendedora; Desenvolvimento

Econdmico.

ive me a laboratory and I will
raise the world”, assim o fi-
losofofrancés Bruno Latour intitulou
seu trabalho publicado no inicio dos
anos 80 (LATOUR, 1983), expressando
seu entendimento da importancia do
laboratério na geracdo de riquezas,
no desenvolvimento econdmico.

No contexto da technoscience, ou
seja, das tecnologias baseadas na
ciéncia, Latour colocava os cientistas
e engenheiros em seus laboratérios
como artifices de redes que iam muito
além das paredes dos laboratorios,
envolvendo, enredando atores de
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todos os tipos, construindo um te-
cido sem costuras, possibilitando a
concretizacdo da inovacao (existéncia
na sociedade) a partir da invencao
(existéncia no laboratorio).

Emblematico é o seu estudo sobre
Pasteur. Para além de seus méritos
cientificos, o sucesso do processo
de “pasteurizacdo”, segundo Latour,
se deveu a toda a mobilizacao feita
por Pasteur para que nas fazendas
fossem implantadas condicles
minimas de higiene, ou seja, para
estender seu laboratério até as
fazendas.

José Manoel Carvalho
de Mello
Henry Etzkowitz

Ainda no final dos anos 80 o
sociélogo inglés John Law publica
um estudo sobre “O laboratério e
as suas redes” (Law, 1989), fruto de
um trabalho de pesquisa etnografica
observando o dia-a-dia da Rose —uma
pesquisadora renomada em bioqui-
mica — em seu laboratoério em Keele,
Inglaterra.

Law, neste trabalho, propoe a
nocao de empreendedor como me-
tafora util para uma reflexdo sobre
a natureza da atividade cientifica.
Segundo ele, cientistas de sucesso
trabalham criando e combinando
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uma série de recursos heterogéneos
de tipo conceitual, fisico, econémico
e humano, agindo assim como em-
preendedores.

Bruno Latour e John Law, em
conjunto com Michel Callon, soci6-
logo francés, (CALLON, M., 1989)
deram andamento aos seus traba-
lhos de pesquisa culminando com
a formulacdo da chamada Teoria do
Ator-Rede, criando um referencial
tedrico-metodoloégico para a ana-
lise do desenvolvimento de siste-
mas tecnoldgicos, principalmente
quando inovacodes radicais estavam
presentes, desenvolvimentos estes
que tinham cientistas e engenheiros
como empreendedores, como “ato-
res-mundo”, associando elementos
heterogéneos, desde particulas ele-
mentares até movimentos sociais e
6rgaos governamentais.

Do outro lado do Atlantico, nos
Estados Unidos, na mesma década
de 1980, Henry Etzkowitz (1983),
historiador e soci6logo americano,
publicava um artigo intitulado “En-
trepreneurial scientists and entrepreneu-
rial universities in America academic
science”, analisando justamente a
caracteristica empreendedora dos
cientistas americanos e da propria
universidade americana, com base
numa pesquisa por ele desenvolvida
nos Estados Unidos sobre relacoes
universidade-empresa.

A percepcao dos cientistas e enge-
nheiros como empreendedores e da
centralidade do laboratério (institui-
¢des produtoras de conhecimento) no
processo de inovagao tecnolégica fo-
ram também elementos importantes
na elaboracao do conceito da Hélice
Triplice, materializada pelos escritos
de H. Etzkowitz (State University of
New York) e de L. Leydesdorff (Univer-
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sity of Amsterdam) na década de 1990
(ETzKOWITZ e LEYDESDORFF, 1988).

Se a idéia subjacente a formula-
¢do da Teoria do Ator-Rede estava no
acompanhamento da “Ciéncia em
Acdo”, em “como seguir cientistas e
engenheiros na sociedade”, na abor-
dagem da Hélice Triplice a idéia subja-
cente reside na acdo empreendedora
da universidade, no exercicio de sua
nova missdo em prol do desenvolvi-
mento, a sua assim chamada “terceira
missdo”, em adicdo as missoes de
ensino e de pesquisa.

A HELICE TRIPLICE E A
UNIVERSIDADE EMPREENDEDORA
Na medida em que o conhecimento
se torna cada vez mais um insumo
importante para o desenvolvimento
econdmico é natural que a universi-
dade, enquanto uma fonte de novos
conhecimentos e tecnologias, seja
vista e analisada como um ator social
de destaque.

A tese da Hélice Triplice é de que
a interacdo universidade-industria-
governo é a chave para melhorar as
condicbes para inovacdao numa so-
ciedade baseada no conhecimento. O
modelo da Hélice Triplice compreende
trés elementos basicos: primeiro,
um papel mais proeminente para a
universidade na inovacdo; segundo,
um movimento em direcdo a relacoes
de cooperacdo entre as trés maiores
esferas institucionais — universidade,
industria e governo; terceiro, em adi-
¢do ao cumprimento de suas fungoes
tradicionais, cada esfera institucional
também “toma o papel da outra”,
operando num eixo “x” de seu novo
papel assim como no eixo “y” de sua
funcdo tradicional.

Assim, a academia é a fonte de
formacdo de firmas em adicdo ao

seu tradicional papel de provedor de
pessoas treinadas e de pesquisa. O
governo ajuda a apoiar novos desen-
volvimentos por meio de mudangas na
regulacdo do meio ambiente, incenti-
vos fiscais e provimento de capital de
risco publico. A indistria toma o papel
da universidade, treinando pessoas
e fazendo pesquisa, freqiientemente
com o padrao de qualidade similar aos
da universidade (ETzkowITz, 2006).

A medida que todas estas transfor-
macoes vém ganhando espaco cres-
cente nas universidades, o processo
de transferéncia de tecnologia e de
formacdo de empresas intensivas em
conhecimento aproxima as universi-
dades de um modelo empreendedor.
Este ambiente gera uma dinamica
empreendedora que faz com que cada
unidade académica seja responsavel
pela captacdo dos seus proprios fun-
dos. Sao diversos departamentos ou
até mesmo grupos de pesquisa com
ligacoes estreitas com industrias que
funcionam quase como empresas
(ETzrowitz, 2001). As universidades
estendem suas atividades —da pesquisa
para transferéncia de tecnologias — for-
mando unidades administrativas que
“empacotam” o conhecimento como
propriedade intelectual para torna-lo
mais atrativo para uso em negocios.

Firmas desenvolvem atividades
similares para acessar conhecimentos
uteis nas universidades assim como
em outras firmas. Governos tipica-
mente encorajam tais interacoes
mediante mudancas regulatérias,
incentivos fiscais e de apoio a me-
canismos intermediarios tais como
parques tecnolégicos e incubadoras.

A universidade empreendedora
retém os papéis académicos tradi-
cionais de reproducdo social e ex-
tensdo do conhecimento certificado,
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mas os coloca num contexto mais
amplo como fazendo parte do seu
novo papel na promogdo da inova-
cao (ETzrowITZ, 2003).

Assim, a terceira missdo na abor-
dagem da Hélice Triplice é vista como
a atuacdo das universidades no sen-
tido de gerar atividade econdmica a
partir dos resultados das atividades
de pesquisa.

A UNIVERSIDADE
EMPREENDEDORA

Os conceitos da Hélice Triplice e da
universidade empreendedora se enrai-
zam na cooperacao entre homens de
negocios, universidades e governos
que deram a base para o desenvol-
vimento e renovacdo de duas das
mais bem-sucedidas regides de alta
tecnologia no mundo, a Rota 128, em
Boston e o Silicon Valley, na Califérnia.
Em ambas as regides as universida-
des empreendedoras, nominalmente
MIT e Stanford, assumiram um papel
crucial no desenvolvimento regional
(ETzrOWITZ, H., 2002).

Firmas de capital de risco foram “in-
ventadas” em Boston, com o proposito
de prospectar projetos académicos de
pesquisa com potencial tecnolégico e
incubé-los na universidade para a reali-
zagao de seu potencial econémico.

No Silicon Valley se “reinventou” a
experiéncia da Rota 128 com a apari-
¢do de escritérios de transferéncia de
tecnologia com nova roupagem, es-
truturado para a formacao de firmas,
como um meio por exceléncia para
levar ao mercado conhecimentos e
tecnologias desenvolvidas na univer-
sidade. As firmas Sun Microsystems,
Cisco, Silicon Graphics e Google, por
exemplo, foram assim formadas.

O modelo basico da universidade
empreendedora, caracterizado por
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sua postura geradora, na qual conhe-
cimentos e tecnologias sdo gerados,
patenteados e comercializados e des-
ta forma transferidos, principalmente
por meio de firmas que se formam
com tal propésito, em que pese estar
ancorado na realidade norte-ameri-
cana, vem sendo adotado em outras
regioes como um elemento basico na
conformacdo de regides inovadoras
intensivas em conhecimento, como
vem acontecendo, por exemplo, em
Barcelona e em Newcastle.

Os modelos da Hélice Triplice e
o da universidade empreendedora
foram desenvolvidos como conceitos
ex post, refletindo a realidade norte-
americana e de paises desenvolvidos
de modo geral, em que a inovagao
tem sido associada com industrias
baseadas na ciéncia e com atividades
de P&D. Na medida em que o papel do
conhecimento codificado na inova-
¢do tem aumentado de importancia,
universidades de pesquisa passam a
desempenhar uma parte mais impor-
tante neste empreendimento.

Mesmo em paises em desenvolvi-
mento, podemos identificar regides
subnacionais com universidades com
elevada competéncia em pesquisa,
potencialmente aptas a exercerem
uma nova fun¢dao empreendedora, con-
tribuindo para a transformacao destas
regioes em regides inovadoras.

O modelo da universidade em-
preendedora pode ser estendido para
abranger funcdes empreendedoras
relacionadas ndo somente com a
producao de conhecimentos, mas
também com a difusdo de conheci-
mentos, assim contribuindo para a
capacitacao tecnologica das firmas
que atuam em sua regiao (ETZKOWITZ,
H. e MELLO, ]., 2004; ETZKOWITZ, H.;
MELLO, J. e ALMEIDA, M., 2005).

0 modelo da Hélice Triplice assim
como o da universidade empreende-
dora esta sendo “reinventado” para
outros contextos socioecondmicos,
para outros paises desenvolvidos e
em desenvolvimento, subordinados
as especificidades locais, aos seus dis-
tintos desenvolvimentos histoéricos.

Estas “reinvencoes”, entretanto,
permanecem como tendo um mesmo
objetivo comum, o da participacdo
das universidades em levar a cabo ati-
vidades empreendedoras com vistas a
melhorar o desempenho econémico e
social, regional ou nacional.

SOBRE ESTE NUMERO ESPECIAL
Procurando exemplificar algumas des-
tas “reinvencoes” selecionamos dentre
os trabalhos apresentados na ultima
conferéncia internacional da Hélice
Triplice, realizada na Italia, em 2005,
quatro estudos referenciados a diferen-
tes contextos socioecondmicos.

O trabalho de Zhao Yandong e
Zhang Wangcheng (2005) diz res-
peito as transformacdes operadas
no sistema regional de inovacdo da
China, desde a época da economia
planificada (1949-1978), passando
pelo periodo da reforma (1978-1992)
até os nossos dias, o periodo da
construcao de uma “economia de
mercado socialista” (1992), tendo
como moldura analitica a abordagem
da Hélice Triplice.

Com relacdo ao periodo atual,
os autores destacam que “zonas de
desenvolvimento” vém sendo cria-
das por iniciativa do governo central
(chamadas “National High-Tech and
New Industrial Development Zones”
distribuidas em intimeras provincias)
assim como por governos locais,
com o proposito maior de fomentar
conglomeracoes regionais industriais
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com tecnologias avancadas e de cons-
truir sistemas regionais de apoio a
inovacdo, em parte por intermédio
do adensamento da cooperacdo entre
indastrias e instituicdes produtoras
de conhecimento.

Reformas profundas foram feitas
no sistema de ensino e pesquisa, até
final de 2004 mais de 161 “Laborat6-
rios Publicos-chave” foram estabele-
cidos e mais de 141 Centros Nacionais
de Pesquisa em Engenharia foram
fundados em 20 provincias.

No bojo destas reformas, univer-
sidades, industrias e governos locais
passaram a ter maior autonomia e
as inter-relacOes entre estas esferas
institucionais se intensificaram, favo-
recendo o surgimento de organizacdes
hibridas tais como centros de produ-
tividade, parques de alta tecnologia,
centros de inovacdo, empresas de
pesquisa cientifica, empresas de alta
tecnologia de universidades e institu-
tos de pesquisa, planos de promocao
de tecnologias e de zonas de desenvol-
vimento etc.

No seu conjunto, salientam os
autores, tais transformacdes podem
ser vistas como indicativo da confi-
guracao de um novo sistema regional
de inovacao, que vem se dando nas
regides mais avancadas da China.

Nas regides mais remotas e atrasa-
das, porém, esta estratégia de desen-
volvimento, por meio da construcao
de sistemas regionais de inovagao
calcados em industrias de alta tecno-
logia, ndo tem se mostrado promissor
devido principalmente a inexisténcia
de adequados ambientes de suporte a
inovacdo. A disparidade regional em
termos de capacita¢do para a inova-
¢do vem crescendo, o que, na opiniao
dos autores, se constitui na maior
falha das atuais reformas.
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O trabalho de L. Abrahams (2005)
tem como tema central o papel em evo-
lucdo da universidade e a sua inser¢ao na
emergente economia do conhecimento
na Africa do Sul. A autora apresenta trés
casos representativos das novas formas
com que universidades vém se engajan-
do na producao de conhecimento para
a competitividade industrial e para o
desenvolvimento econdmico local.

No primeiro caso, é retratado o
engajamento de universidades no
programa do Centro de Desenvolvi-
mento da Industria Automobilistica
(AIDC), por meio do desenvolvimento
de cursos de graduacdo em enge-
nharia automotiva e mecatronica e
em outras areas de apoio a sistemas
de aprendizagem para a industria,
assim como por meio de atividades
de P&D produzindo conhecimentos
em diversos campos afins.

O segundo caso retrata uma expe-
riéncia que se da em Free State, uma
provincia pobre numa area rural, em
declinio nas suas atividades agricolas
e de mineracdo. A universidade local
(Central University of Technology)
investiu recursos na criacao de um
centro para rapida prototipagem e
manufatura (CRPM) com o proposito
de trabalhar em estreita colaboracdo
com pequenas e médias empresas e
estimular o desenvolvimento econd-
mico local, funcionando como uma
estacdo tecnologica. A universidade
local passa entdo a operar mediante
do seu centro como um agente pro-
motor de empreendimentos produti-
vos intensivos em conhecimento.

O terceiro e ultimo caso remete ao
papel da University of the Western
Cape, por intermédio do seu Depar-
tamento de Sistemas de Informacao,
em se engajar em atividades de pes-
quisa e de promocdo da utilizacdo

de Tecnologias de Informacao e Co-
municacao em turismo, trabalhando
com pequenos empreendedores em
negocios de turismo, com vistas a
introduzir o uso de computadores
e da Internet de modo a propiciar
uma expansdo de seus negocios até
internacionalmente, por meio de um
sistema operando em redes.

Da anaélise dos casos apresentados
a autora salienta a importancia em
primeiro lugar para as iniciativas
em rede. As missdes de ensino e
pesquisa das universidades devem
estar atreladas a processos interco-
nectados de atividades de geracao de
conhecimentos e inovacdo no sistema
sul-africano de inovacdo, com fortes
parcerias em P&D sendo estabeleci-
das entre universidades, conselhos
cientificos, associacoes industriais e
agéncias governamentais. Tais redes
assim formadas poderiam impactar
num setor inteiro ao invés de numa
especifica localizacdo geografica.

A autora aponta também, em
segundo lugar, para a importancia
de estender o modelo do AIDC para
outros setores industriais. A idéia
passa pela criacdo de novos centros
que apresentariam as universidades
demandas destes setores industriais,
as quais seriam atendidas via forma-
¢do de recursos humanos e de geracdo
de conhecimentos, em areas e setores
especificos.

O terceiro trabalho, de autoria de
Lee Woolgar (2005), nos remete para
as transformacoes ora em curso nas
universidades nacionais (universi-
dades publicas federais, usando a
nomenclatura brasileira) japonesas.

As universidades nacionais pas-
saram recentemente por uma mu-
danca de status, transformando-se
em corporacdes legais, separadas
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do controle governamental (Lei da
Universidade Nacional, efetivada
em 2004).

Mudancas nas estruturas orga-
nizacionais e novas estratégias para
empreendedorismo vém sendo entdo
implementadas nas universidades
nacionais, reflexos de ganhos em
autonomia e perda gradativa de
financiamento publico, por forca
desta lei.

O autor discute neste seu traba-
lho os principais tipos de questoes
com que estdo se defrontando as
universidades nacionais no inicio
deste processo de transformacao em
corporagoes, relativas as estruturas
de tomadas de decisdo, aos sistemas
de incentivos, ao papel dos escrit6-
rios de licenciamento de tecnologia,
assim como a diversificacdo de fontes
de financiamento e a introducao de
membros externos na gestdo das
universidades.

O quarto e ultimo trabalho de M.
Saad, G. Zawdie e C. Malairaja (2005)
versa sobre o papel da universidade
na promocao da inovacdo em paises
em desenvolvimento, analisando as
experiéncias em curso na Malasia,
Argélia e Etiopia.

A analise tem como referencial
a aderéncia destas experiéncias as
estratégias Hélice Triplice para a
criacdo do conhecimento e de sua
disseminacdo por intermédio de todo
0 espectro econémico, com vistas a
construcdo de uma base sélida para
um desenvolvimento sustentavel.

Os autores salientam dois pontos
cruciais para o sucesso de uma es-
tratégia Hélice Triplice de inovacao:
(i) o envolvimento e o compromisso
dos varios parceiros dentro de cada
esfera institucional (universidade,
industria e governo) e entre elas; e
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(ii) o desenvolvimento de mecanismos
para a coordenacdo das multiplas e
complexas interacdes e interfaces
de modo a gerar um contexto e um
ambiente condutivo para inovacdo e
aprendizagem.

A UNIVERSIDADE
EMPREENDEDORA EM DEBATE
Para continuarmos este debate, tera
lugar em Cingapura, em maio de
2007, a VI Conferéncia Internacional
da Hélice Triplice, cujo tema principal
é a Universidade Empreendedora. O
site da conferéncia é http://www.
triplehelix6.com. Estdo toda(o)s
convidada(o)s!
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A transformacao do sistema
de inovac4o regional na China

Este artigo' descreve a transformacio do sistema regional de inovacio desde a

fundagdo da Reptiblica Popular da China (RPC). Utilizando a Hélice Triplice

como estrutura analitica, o artigo explora como e até que ponto as Pequenas e

Médias Empresas (PMEs) se beneficiaram da transformagao do sistema regional de

inovagdo e, em contrapartida, como e até que ponto essa transformacio dependeu

do desenvolvimento das PMEs.

PALAVRAS-CHAVE

Sistema de Inovacdo Regional; Transformacao de Sistema; Economia de Mer-
cado Socialista; Hélice Triplice; Desenvolvimento Regional Integrado.

INTRODUCAO

Devido as conhecidas caracteristicas
de uso intenso de trabalho, baixa ne-
cessidade de capital e tecnologia para
comecar um negocio, grande motiva-
¢do a inovacao e o forte envolvimento
na economia e sociedade locais, as
pequenas e médias empresas (daqui
em diante, PMEs) ganharam cada
vez mais atencdo dos académicos e
governantes chineses, especialmente
a partir dos anos 90. Varias politicas
e esforcos foram realizados pelos go-
vernos central e regional para acelerar
o desenvolvimento das PMEs. Uma

NUMERO 27 = 2006

das acdes estratégicas consiste no
aperfeicoamento do sistema regional
de inovacgdo para beneficiar ainda
mais o desenvolvimento sustentavel
das PMEs. Nesse contexto, o sistema
regional de inovacao (daqui em diante,
SRI) passa a ser um ponto de discussao
freqiiente quando o assunto é o desen-
volvimento regional na China.
Numerosos estudos realizados nos
ultimos anos, como o Annual Report
on Regional Innovative Capabilities in
China, por exemplo, indicam que o
crescimento econdmico regional no
Pais é altamente relacionado com a

Zhao Yandong
Zhang Wangcheng

capacidade de inovagdo nas regioes.
Nesses estudos neoliberais, os “pro-
dutos” do sistema de inovacdo, i. e.,
o conjunto de relacées institucionais,
politicas e econdmicas em uma dada
area geografica que gera um processo
de aprendizagem coletiva direcionado
a rapida difusao do conhecimento e
das melhores praticas (NAUWELAERS
e REID, 1995), indicam que o que o
sistema fomenta sdo as condicoes e
o ambiente de inovacdo, mais do que
a inovacdo propriamente.

Neste artigo, descreveremos a
transformacao dos sistemas de inova-
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¢ao regional na China. Nossa principal
ferramenta de analise é o modelo
tedrico da Hélice Triplice, cujo foco é
a interacdo entre governo, empresa
e academia e seu impacto na promo-
¢do da inovacdo (LEYDESDORFF, 2001;
ETzrowiTz, 2003). Com esta estrutura
analitica podemos investigar direta-
mente os ambientes essenciais para as
atividades de inovacdo das PMEs. Co-
mecando pela investigacdo das ativida-
des de inovacao das PMEs, e a0 mesmo
tempo, focando as trocas entre as PMEs
e o sistema de inovac¢ao, podemos ob-
servar como as PMES se desenvolvem
de maneira dependente do ambiente,
do setor industrial e da existéncia de
institutos de pesquisa, politicas gover-
namentais, organizacdes bi e trilaterais
de inovacdo locais.

Em certa medida, a teoria da Hé-
lice Triplice é um modelo normativo
(ETzrOWITZ, 2003), que pode ser consi-
derado um importante contramodelo
para o neoliberalismo. E muito inte-
ressante notar o desenvolvimento pa-
ralelo pelo qual o neoliberalismo cada
vez mais domina a economia desde os
anos 80, enquanto, a0 mesmo tempo,
varias teorias sobre sistemas de ino-
vagao nacionais e regionais emergem
e sdo rapidamente aplicadas nas po-
liticas de desenvolvimento.

Em oposicao ao neoliberalismo, o
modelo da Hélice Triplice considera
a inovac¢do como um produto social e
sistematico, que resulta em um pro-
cesso sofisticado com a participacao
ndo apenas das empresas, mas tam-
bém de outros agentes no ambiente
de inovacdo. Além disso, o sistema
de inovacdo é considerado como um
sistema dindmico que é “reconstruido
(de modo discursivo) ao mesmo tem-
po em que se desenvolve (de modo
recursivo) ‘em interacdo com outros’
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subsistemas da sociedade, por exem-
plo, mercados” (LEYDESDORFF, 2001).
Baseado nos diferentes modelos de
relacdo entre as esferas institucionais
de governo, academia e industria,
Etzkowitz (2002, 2003) desenvolveu
uma tipologia de sistema de inovacao
que abrange trés tipos de sistemas:
o Hélice Triplice I é um tipo ideal de
sistema de inovacao de paises que ja

O sistema de inovagdo
é considerado como um
sistema dindmico que é
reconstruido ao mesmo
lempo em que se desenvolve
em inleragdo com outros
subsistemas da sociedade,

por exemplo, mercados.

foram socialistas, em que o Estado
organiza a academia e a industria
e direciona as relacoes entre eles. O
modelo Hélice Triplice II é um tipo
de sistema de inovacao ideal para os
Estados Unidos, em que as esferas
institucionais operam separadas
umas das outras. E o Hélice Triplice III
é o tipo ideal de sistema de inovacao
caracterizado pela sobreposicdo das
esferas e por organizacoes hibridas
das principais instituicdes de inova-
cdo. Entre estes tipos ideais, o HT I e
o HT II constituem modelos obsoletos,
e apenas o HT IIl representa o modelo
de sistema de inovacdo do futuro.

Com esta tipologia neoevolu-
cionaria, Etzkowitz (2003) poderia
ter afirmado que “tanto partindo de
um regime estatista (HT I) quando
partindo de um regime laissez-faire
(HT I)”, “de uma forma ou de outra
a maior parte dos paises e regioes
estdo atualmente tentando de alguma
forma alcancar o regime HT III”.

Antes de utilizarmos estes mode-
los de Hélice Triplice para descrever
a transformacao do sistema de ino-
vacdo regional chinés, é necessario
fazer algumas pequenas distingoes.
Em primeiro lugar, porque observa-
mos a transformacdo nao do sistema
de inovagao regional como um todo,
mas sim a partir das relagoes entre o
sistema e as PMEs. Em segundo lu-
gar, embora também hajam ocorrido
momentos de mudanca abrupta no
processo de transformacdo, o siste-
ma de inovagao regional da China
ndo sofreu uma ruptura tdo extrema
quanto a que a Europa Oriental sofreu
sob a politica de terapia de choque.
A transformacdo gradual implica que
nao possamos aplicar diretamente o
padrdo evolucionario “da Hélice Tri-
plice I para a Hélice Triplice III” para
descrever o processo de transicao
chinés. No6s precisamos de um modelo
“intermediario” para ilustrar o que
acontece entre HT [ e HT III.

O SISTEMA DE INOVACAO
REGIONAL NA ECONOMIA
PLANEJADA (1949-1978):
POLITICA DE “ANDAR

SOBRE AS DUAS PERNAS”

No comeco da Republica Popular
(RPC), a China havia desenvolvido, de
modo disperso, indistrias modernas
e universidades, que nessa época se
localizavam principalmente na regiao
costeira. A industria de equipamentos
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e a pesquisa cientifica eram inexpres-
sivas. Seguindo um modelo de desen-
volvimento equilibrado, o governo
central comecou a investir mais nas
regioes do interior do que nas regioes
costeiras. Desde o final dos anos 60, o
governo central tem fortalecido seus
investimentos nas areas remotas da
regido a oeste do pais sob a politica
denominada “construcdo do terceiro
front”. Com o objetivo de dar suporte
a industrializacdo e ao desenvolvi-
mento social, uma moderna infra-
estrutura de sistemas de transporte,
educacdo, hospitais, instituicdes de
pesquisa etc. foi construida por toda
a China. Conseqiiéncia desses esfor-
cos do Estado foi a emergéncia de
uma indastria moderna, de sistemas
de educacdo e higiene em regioes
remotas, ainda que na maior parte
concentrada em cidades ou pequenos
povoados e com larga discrepancia
entre regioes.

Ao mesmo tempo, o governo chi-
nés também implementou a politica
de “andar sobre as duas pernas” des-
de o final dos anos 50. Esta politica,
iniciada por Mao, foi uma estratégia
de desenvolvimento que combinava
um conjunto de instrumentos “de
cima para baixo” (top-down), baseados
em uma economia planejada adminis-
trativamente, com o estabelecimento
de instrumentos “de baixo para cima”
(bottom-up), baseados em iniciativas
locais.

Na primeira década da RPC, a
China era dominada pela estratégia
de desenvolvimento “de cima para
baixo” (top-down) e se concentrava
na construcao de uma industria e de
um sistema de inovacdo nacionais.
Como em outros paises socialistas,
o governo central ndo apenas con-
trolava as empresas, universidades e
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institutos de pesquisa mais importan-
tes (que constituiam os componentes
principais do sistema de inovacgao)
e dirigia as inter-relacdes entre os
portadores da inovacdo mediante
suas administracoes central e local,
como também coordenava o fluxo de
recursos materiais e humanos para a
indtstria e a academia. Era 6bvio que
0 governo central representava um

Como em outros paises
socialistas, 0 governo central
ndo apenas controlava as
empresas, universidades e
institutos de pesquisa mais
imporlantes, como também
coordenava o fluxo de recursos
materiais e humanos para a

industria e a academia.

papel dominante no desenvolvimen-
to do sistema nacional de inovacao,
enquanto a industria e a academia
eram agentes ativos de execucdo, mas
sujeitos passivos no processo. Logo, o
sistema nacional de inovacdo serviu
prioritariamente as grandes empresas
dirigidas pelo estado. Esse sistema de
inovacdo nacional se encaixa muito
bem no modelo Hélice Tripla I de
Etzkowitz.

Entretanto, o sistema de producao,
assim como o sistema de inovacao
do governo central foram incapazes
de ir ao encontro das demandas da
sociedade. O isolamento das nacoes

ocidentais industrializadas e as mas
relagdes com a antiga Unido Soviética
desde o comeco dos anos 60 reduziram
profundamente as fontes de tecno-
logia estrangeiras. Nesse contexto, é
compreensivel que governos locais
tenham sido chamados a organizar a
producdo local de produtos e conhe-
cimento para satisfazer as demandas
locais.?

Para realizar essa acao, os gover-
nos locais eram levados a utilizar
largamente seus recursos naturais e
reservas de conhecimento e forca-de-
trabalho.? Essa politica de desenvol-
vimento de baixo para cima (bottom-
up) levou a construcdo de entidades
auténomas social e economicamente
em todos os niveis de governo. Os
governos locais também tinham de
construir seu proprio sistema eco-
némico com énfase num sistema de
indastria, mas também desenvolver
seus proprios sistemas modernos
de educacdo, transporte e seguro
social. Isto era possivel ndo apenas
porque os governos locais tinham
suas proprias receitas de impostos,
mas também porque a maior parte
dos representantes de ministérios
ficavam sob o duplo controle tanto do
governo central quanto dos governos
locais. E claro que nem todo governo
local foi capaz de agir desta forma. A
falta de capital, tecnologia e profissio-
nais constituiu um gargalo para quase
todos os governos locais.

A politica de “mecanizac¢do da
agricultura”, levada a cabo desde o
final dos anos 60, até certo ponto
contribuiu para melhorar a situagao
das zonas rurais. Entre outras agoes,
essa politica construiu um canal
oficial de transferéncia tecnolédgica
“de cima para baixo” (top-down) e
promoveu uma “industrializacdo
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agrocentrada” nas zonas rurais. No
conjunto, a China seguiu um assim
chamado “modelo de desenvolvimen-
to autocentrado” nas zonas rurais,
que, de uma forma ou de outra, foi
implementado em todos os niveis de
governo (ZHANG, 2003).

O resultado da estratégia de de-
senvolvimento de “andar sobre as
duas pernas” foi a emergéncia de uma
economia nacional similar a um siste-
ma de terraco® que estruturalmente
poderia ser imaginado como uma
vertente com uma série de terracos
ascendentes, integrados na vertical
(em diferentes niveis) e na horizon-
tal (entre diferentes blocos), em que
cada terraco tinha certa autonomia
para realizar opera¢Oes e tomar
decisOes, ao mesmo tempo em que
ficava subordinado ao terraco de nivel
maior. Nesse sistema, cada terraco
constituia basicamente uma entida-
de autdénoma, enquanto os suportes
de fora vinham, em sua maioria, do
nivel imediatamente superior ou dos
terracos vizinhos.

No entanto, estava claro que a
economia nacional ndo constituia um
sistema integrado organicamente,
baseado na diferenciacdo avancada do
trabalho, mas sim um sistema interli-
gado politica e administrativamente.
Este consiste em dois subsistemas:
um é controlado pelo governo central
e seus ministérios, digamos, a econo-
mia dirigida pelo Estado que se serviu
do sistema nacional de inovagao; o
outro é composto de economias locais
dirigidas pelo Estado e administradas
pelos governos locais, servidas prin-
cipalmente dos sistemas de inovagao
locais. De fato, a economia de uma
regido geografica partindo do nivel
distrital é sempre constituida em sua
quase totalidade por empresas diri-
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gidas nacionais e empresas dirigidas
locais. Ambas contribuiram para a
economia regional, obviamente de di-
ferentes maneiras: empresas dirigidas
pelo governo central, indiretamente,
e as empresas dirigidas pelos gover-
nos locais, diretamente.

No final dos anos 70, os resultados
da estratégia de desenvolvimento
“para cima” (bottom-up) puderam
ser observadas em quase todos os
niveis de governo local. No nivel
mais baixo de governo, por exemplo,
95% das comunas obtiveram em suas
empresas coletivas uma taxa de cres-
cimento anual de aproximadamente
20%, a maior parte com tecnologia
simples ou extremamente simples.
A maior parte das comunas possuia
sua propria “estacao da ciéncia” (com
apenas alguns técnicos geralmente
sem educacao superior formal), que
era responsavel por testar se uma
nova muda poderia se aclimatar ou
se o maquinario das fazendas se
adequava as condicdes locais e por
ai em diante.

Além disso, a maior parte das
comunas possuia seus proprios sis-
temas de saude e sistemas de edu-
cacdo elementar (ZHANG, 2003). E
as pessoas que possuiam formacao
eram utilizadas principalmente pelas
proprias comunas. Tudo isso indicava
um desenvolvimento local integra-
do, gerenciado principalmente pelo
governo da comuna. Grosso modo,
poderiamos dizer que a maior parte
das comunas possuiam seus proprios
sistemas de inova¢do rudimentares
na forma do modelo HT L.

A falta de uma educacao superior
moderna era um dos principais fato-
res para o baixo nivel tecnologico das
empresas da comuna. Os graduados
de universidades e faculdades nunca

seriam distribuidos para as comunas.
Assim, a funcdo do sistema de inova-
¢do da comuna era em grande parte
limitado a imitacdo adaptativa. A
inovacao original era uma excegao.

No nivel distrital, a situacdo era
melhor. A maior parte dos distritos
possuia escolas profissionalizantes
ou mesmo faculdades. Aliada a uma
maior capacidade de investimento
e mais distribuicdo de recursos por
intermédio do plano de Estado, o
sistema de inovacdo local ao nivel
distrital estava mais bem construido
e a tecnologia das empresas dos dis-
tritos era conseqiientemente melhor.
Mas o sistema de educacao superior
era fracamente desenvolvido. O sis-
tema de inovagao era orientado para
a disseminacdo de conhecimento e
transferéncia tecnolégica. A inova-
¢do original era rara. Comparada
aos distritos, os governos provinciais
possuiam um sistema de inovacdo
muito mais forte com suas proprias
universidades, institutos de pesquisa
e indastrias modernas.

Falando de modo geral, os go-
vernos locais desenvolveram seus
proprios sistemas de inovacgdo no
periodo pré-reforma. Este tipo de
sistema local de inovacdo se ajusta
exatamente ao modelo HT I: os go-
vernos locais exerceram o papel de
“organizadores da inovacao” em suas
jurisdicOes, enquanto as empresas
locais coletivas/dirigidas pelo Estado
e instituicoes de producao e dissemi-
nacao de conhecimento foram parti-
cipantes passivos. Nesse tipo de sis-
tema de inovacdo, a maior parte das
PMEs eram servidas principalmente
por um certo sistema de inovacao
local, mas isoladas de outros sistemas
de inovacao local e nacional. Apenas
algumas poucas pequenas empresas
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tinham chances de encontrar suporte
no sistema nacional de inovagdo e
eram condenadas ao banco de tras
no veiculo rumo ao desenvolvimento.
Essa situacdo tornou-se inadequada
quando as PMEs comecaram a operar
seus negocios além de sua localidade
e mesmo por toda a nagao.

Assim como o sistema econdmico
regional, o sistema regional de ino-
vacdo (SRI) era mais complicado que
o sistema local de inovagdo, porque
a industria e a academia ndo-locais
poderiam até certo ponto ser consi-
deradas como uma parte do sistema
regional de inovacdo mediante a
coordenacao do governo local. Por
exemplo, na esfera académica, ndo
apenas universidades e institutos de
pesquisa locais dirigidos pelo Estado,
mas também as demais contribuiam
para a producdo e transferéncia regio-
nal de conhecimento. As colaboracoes
entre agéncias de inovacdo locais e
nao-locais fortaleceram a capacidade
de inovacao local. Em consideracdo ao
menor status e baixa capacidade de
desenvolvimento das zonas rurais’,
essas colaboracOes eram necessarias
e mesmo cruciais. Foi observado que
as regioes de cercania das cidades,
especialmente das grandes cidades
(como Pequim e Xangai) ou dos cen-
tros industriais, em geral eram mais
desenvolvidas que as regides afasta-
das das cidades.

A complexidade do sistema de
inovacao regional nesse periodo nao
significa que o modelo HT I ndo seja
aplicavel. Todas as universidades e
institutos de pesquisa eram organi-
zagobes institucionais publicas (shiye-
danwei) com uma hierarquia adminis-
trativa correspondente aquela dentro
do governo. O governo controlava
todas as fontes de pesquisa e organi-
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zava todas as atividades de pesquisa
por meio do método administrativo.
Como resultado, o papel das univer-
sidades e institutos de pesquisa no
SRI foi absolutamente passivo. Essas
instituicGes as vezes cooperavam com
empresas em inovacdo tecnologica.
Mas essa cooperacgdo era iniciada
principalmente pelo governo e era

A economia nacional ndo
constituia um sistema
integrado organicamente,
baseado na diferenciagdo
avangada do trabalho,
mas sim um sistema
interligado politica e

administrativamente.

gerenciada completamente pelo
sistema burocratico. E verdade que
algumas (grandes) empresas tinham
seus proprios institutos de pesquisa
oumesmo faculdades e a maior parte
das universidades e alguns institutos
de pesquisa eram diretamente engaja-
dos na producao industrial, mas isso
apenas como meros departamentos
dependentes e subordinados.
Resumindo, de acordo com a poli-
tica de “andar sobre as duas pernas”,
a China poderia ter construido um
sistema nacional de inovagao “de cima
para baixo” (up-down) e muitos siste-
mas locais de inovacdo “de baixo para
cima” (bottom-up). Numa dada regido,
esses dois tipos de sistema de inovagao
cooperaram de uma maneira mais ou
menos complicada. E verdadeiro que

“durante a era socialista, o foco do
governo era a quantidade da produgao,
ndo a qualidade da inovagdao” (ETzKoO-
WITZ, 2003). Comparando com outros
paises socialistas, cujos controles e
estruturas burocraticas haviam sido
um impedimento a introducdo de in-
vencoes locais mediante transferéncia
tecnolégica, o sistema de inovacdo
chinés poderia ter reduzido enorme-
mente essas influéncias negativas
e foi completamente bem-sucedido
na disseminacdo de conhecimento e
producdo imitativa. Nesse periodo, 0s
custos transacionais de tecnologia e
informacao eram muito baixos e em
alguns casos relagoes pessoais exer-
ciam um papel importante.

Em geral, as PMEs pagavam muito
pouco, as vezes nada, pelo apoio tec-
nologico que recebiam das empresas
coletivas ou dirigidas pelo Estado,
das entidades de pesquisa e faculda-
des/universidades. Além disso, elas
geralmente gozavam de protegdes
de mercado regionais pelo governo
local. Todas essas vantagens redu-
ziram até certo ponto as influéncias
negativas da burocracia. O que pode-
mos descobrir nesse periodo é que as
tecnologias e produtos de empresas
dirigidas pelo Estado se disseminam
rapidamente nas PMEs, cujas capa-
cidades de pesquisa e inovacao sdao
limitadas a mera imitacao.

O SISTEMA DE INOVACAO
REGIONAL NO PRIMEIRO
PERIODO DE REFORMA
(1978-1992): ESTADO
CORPORATIVISTA LOCAL

A reforma realizada na China desde
1978 nao apenas deixou os agriculto-
res livres das organizagdes coletivas
(o que lhes permitiu realizar seus
proprios negocios tanto na esfera agri-
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cola quanto fora dela), como também
deixou os governos locais livres dos
compromissos com a agricultura (o
que permitiu que se concentrassem
no desenvolvimento ndo-agricola).
Os aparatos agricolas coletivos foram
distribuidos entre os agricultores, mas
de um milhdo e 200 mil industrias
permaneceram em funcionamento
sob o controle de coletividades locais.
Milhoes de novos pequenos negocios
foram fundados pelos agricultores
num curto espaco de tempo.

Desde 1985 a China comecou sua
reforma urbana com os assim cha-
mados “sistemas de preco duplo”. As
empresas dirigidas pelo Estado tinham
permissdo para vender os produtos
no mercado quando ja houvessem
atendido a demanda do planejamento
estatal. A reforma também havia co-
mecado a expandir o negdcio dessas
empresas em todas as direcdes. Mes-
Mo 0 governo comecou a estabelecer
empresas subordinadas ou separadas.
Os empregados eram autorizados a
trabalhar em outras empresas em seu
tempo livre ou estabelecer seus pro-
prios empreendimentos. Assim como
as organizacoes coletivas, 0s governos
locais ao nivel regional, das provincias
e distrital foram liberados de ativi-
dades politicas e se concentraram, a
partir de entdo, no desenvolvimento
econdmico nas regides. Os oficiais
locais logo perceberam que o desen-
volvimento econdmico de suas regides
havia se tornado o mais importante
indicador de suas realizacles e, ndo
menos importante, que eles mesmos
poderiam se beneficiar desse desenvol-
vimento. Acompanhando as exigéncias
do governo central de “separar a
politica da economia” e “separar a
politica das empresas”, a gestao dire-
ta das empresas ndo-privadas pelos

REVISTA INTELIGENCIA EMPRESARIAL

governos locais deu lugar a controles
indiretos em diversas formas, como a
indicacdo de gestores. Entretanto, esta
reforma ndo necessariamente reduziu
o poder de intervencdo do governo
local na economia. Pelo contrario,
muitos governos locais fortaleceram
sua capacidade de intervir devido a
algumas razdes:

Ao contrdrio do que ocorrera
no periodo pré-reforma,
a economia local estava se
lornando menos isolada,
e as empresas locais podiam
obler tecnologia em lodo
0 pais por meio das trocas

de mercadb.

(1) Com a reforma, a receita dos gover-
nos locais cresceu rapidamente, ndo
apenas porque a economia local se
desenvolveu enormemente, mas tam-
bém porque os governos locais haviam
ganho mais do que o governo central no
mesmo “jogo” de distribuicao do ren-
dimento: a participacao dos governos
locais nos rendimentos totais cresceu
para 70% no final desse periodo.

(2) Ao mesmo tempo, 0s governos
locais haviam expandido sua forca-de-
trabalho: por exemplo, os empregados
dos governos da cidade cresceram, em
média, de cerca de 10, no ano de 1978,
para aproximadamente 130, no ano
de 1989.

(3) Devido a dependéncia em relacdo
aos governos locais, as filiais e subfi-
liais dos bancos e instituicoes de cré-

ditos nacionais estavam de fato sob o
controle dos governos locais.

(4) No processo de “marketizacdo”,
os governos locais tiveram mais in-
centivos e habilidade para conectar
as empresas estatais e os institutos
de pesquisa as demandas do desen-
volvimento econdmico local.

(5) Muitas empresas dirigidas pelo
Estado, algumas universidades e
institutos de pesquisa deixaram o
controle ministerial e passaram a ser
dirigidas pelos governos locais.

Em uma palavra, com motivagao
fortalecida, poder financeiro, dispo-
nibilidade de pessoal, controle sobre
empresas e capacidade de alocar
recursos locais, os governos locais
se tornaram o chamado Estado cor-
porativista local. A maior parte dos
governos locais (até o nivel da cidade,
em alguns casos, até o nivel das vilas)
rascunhou suas proprias estratégias
de desenvolvimento com um objeti-
Vo comum: construir suas proprias
industrias com a finalidade de fortale-
cer o poder competitivo da economia
local. De fato, as assim chamadas in-
dustrias locais eram quase totalmente
formadas por PMEs, pelo menos no
nivel distrital. Em algumas regioes,
com grandes industrias dirigidas pelo
estados, relativamente desenvolvidas,
as PMEs também exerceram um papel
muito importante.

Paralelamente a progressiva en-
trada do mecanismo de mercado, o
mercado nacional chinés comecou a
ser unificado e a economia nacional
tornou-se rapidamente integrada.
Ao contrario do que ocorrera no pe-
riodo pré-reforma, a economia local
estava se tornando menos isolada,
e as empresas locais podiam obter
tecnologia em todo o pais pelas trocas
de mercado.
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A reconstrucdo e expansao acele-
radas do sistema de educacdo supe-
rior desde 1978, incluindo a educacao
em tempo integral e em meio periodo,
promoveram uma acumulacdo de
capacidades de pesquisa e de capital
intelectual por toda a China. Desde
1985, o pais comecou a reformar o
sistema de C&T dirigido pelo Estado.
O primeiro documento importante
foi a “Decisdao da Reforma do Siste-
ma de C&T” (CCCP, 1985). No periodo
pré-reforma, o sistema de C&T foi
financiado pelo orcamento estatal e
serviu principalmente as empresas e
as instituicoes dirigidas pelo Estado.
Em acordo com esta decisao, foi per-
mitido as universidades e institutos
de pesquisa estaduais que obtivessem
outros recursos financeiros na forma
de fundos de aplicacdo, comercializa-
¢do de patentes ou de outros resulta-
dos de pesquisa.

A partir de entdo, passaram a
ser consideradas entidades legais e
tiveram permissdo para construir
também suas proprias companhias.
Professores, pesquisadores e técnicos
foram autorizados a mudar seu local
de trabalho, servir a outras empresas
em seu tempo livre ou estabelecer seu
proprio negocio. A reforma do sistema
de C&T havia claramente rompido as
fronteiras administrativas entre os
sistemas de inovacao local e nacional.
O SRI comegou a ser unificado por in-
termédio do mecanismo de mercado.
Para as agéncias locais de desenvolvi-
mento, a reforma do sistema de C&T
indubitavelmente alargou a porta de
transferéncia de tecnologia.

O sistema regional de inovacao
atravessou nesse periodo uma trans-
formacao rapida e complexa, que de
certa forma é dificil de ilustrar. Por
um lado, os governos locais ainda
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estavam extremamente conectados as
economias locais — em certa extensao
e em algumas regides, estavam até
mesmo mais ativamente conectados
do que no periodo pré-reforma, ndo
somente como investidores e geren-
ciadores de empresas, mas também
como organizadores da inovagao
tecnologica e institucional. Por outro,

Além do mecanismo de
mercado e dos compromissos
governamentais,
0s relacionamentos
informais tornaram-se mais
e mais importantes nas
transagoes lecnoldgicas e na

difusdo do conhecimento.

a interacdo entre governo, empresa e
academia havia mostrado mais e mais
o impacto da regulacdo de mercado.
A troca direta entre academia e em-
presa, sem a direcdo ou a intervencao
do governo, era possivel e incentiva-
da. As formas de colaboracao entre
academia e induastria tornaram-se
diversificadas.

Entretanto, o governo ainda exer-
cia um papel mais ou mais menos
dominante na construcao do sistema
regional de inovacdao. O mecanismo
de mercado em relacdes de troca
freqiientemente sofria intervencoes
governamentais; ao mesmo tempo,
0 governo precisava levar em conta
as relacoes do mercado ao intervir.
Em resumo, nés poderiamos imaginar
um espectro de relacoes de trocas re-

lativas a transferéncias tecnologicas
variando desde aquelas determinadas
meramente pelo governo aquelas
totalmente determinadas pelo preco
de mercado. Descobrimos que a maior
parte das relacdes de troca estavam
situadas na parte intermediaria do es-
pectro. Embora nao completamente,
0 mecanismo de mercado poderia em
parte ter desmontado as estruturas
hierarquicas do sistema regional de
inovacdo. Além do mecanismo de
mercado e dos compromissos go-
vernamentais, os relacionamentos
informais tornaram-se mais e mais
importantes nas transagoes tecnolo-
gicas e na difusdo do conhecimento.

Como conseqiiéncia dos arranjos
institucionais desse periodo, um
grande numero de PMEs tornaram-
se mais ativas e comecaram a pagar
pelas transacdes de informacao e tec-
nologias a um preco certamente mais
elevado do que aquele do periodo
pré-reforma, mas ainda assim abaixo
do que seria pago em relacoes pura-
mente mercadologicas. Observa-se
neste periodo que, com seu desenvol-
vimento rapido, as PMEs adquiriram
um grande numero de patentes das
universidades e dos institutos de
pesquisa, assim como das empresas
dirigidas pelo Estado, e comecaram a
aplicar patentes proprias, embora em
numero ainda relativamente pequeno
(ZuANG, 2003).

Embora existam algumas empresas
privadas bem desenvolvidas e outras
que se beneficiaram do sistema re-
gional de inovacdo, a maior parte das
PMEs privadas foram excluidas desse
sistema. Isso aconteceu em parte de-
vido a discriminacdo ideolégica, e em
parte porque elas podiam se beneficiar
do conhecimento tecnolégico comum
e de copias gratuitas (assim, a promo-
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¢do tecnoldgica nao se tornava neces-
saria para seu desenvolvimento); mas
aconteceu, principalmente, devido a
limitada capacidade financeira das
PMEs privadas, que, calcula-se, era a
realidade de mais de 95% do total des-
sas empresas no fim desse periodo.
Para resumir, a transformacdo do
sistema regional de inovagao no perio-
do inicial da reforma havia operado de
duas maneiras paralelas. Por um lado,
embora o ambiente de desenvolvimen-
to houvesse mudado gradualmente,
porém de forma fundamental, o sis-
tema regional de inovacao do periodo
pré-reforma continuou a funcionar. Os
governos locais tentaram manter seu
papel como agéncias de desenvolvi-
mento e organizadores da inovacao.
O aumento da capacidade financeira,
a manutencao das posses coletivas e
estatais e a disponibilidade de tecnolo-
gia por todo o pais haviam até mesmo
reforcado a capacidade dos governos
locais corporativistas de intervir para
o desenvolvimento do sistema local da
inovacdo. Entretanto, como descrito aci-
ma, o aprofundamento dos principios
de mercado havia melhorado o status
das empresas, universidades e institu-
tos de pesquisa em comparagdo com
o governo. Eles se tornaram parceiros
mais equiparados ao governo local na
construcdo do sistema regional de ino-
vacdo. Em algumas regies, foi observa-
da a emergéncia de “relacionamentos
bi e trilaterais” e de “organizacgdes hi-
bridas”. Por exemplo, as empresas e as
universidades estabeleciam uma base
experimental independente para novos
produtos, o governo local regularmente
organizava feiras de tecnologia etc.
Isso indica que uma parte do sistema
regional de inovacao pode se transfor-
mar de HT I rumo a HT III. Ao mesmo
tempo, a maioria das PMEs privadas
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e algumas das pequenas empresas
coletivas foram, deliberadamente ou
nao, excluidas pelos sistemas locais de
inovacdo. Elas se desenvolveram sob
a politica do laissez-faire. Poucas delas
obtiveram a tecnologia do mercado.
A maioria se beneficiou de imitacoes
gratuitas ou copias piratas. Nesse pe-
riodo, as PMEs, o governo e a academia
operavam principalmente em esferas
estanques. Esse tipo de inter-relacdao
entre as agéncias da inovacao lembra
o modelo da Hélice Triplice II de Etzko-
witz e de Leydesdorff (2000).

O SISTEMA REGIONAL

DE INOVACAO “NA ECONOMIA
DE MERCADO SOCIALISTA:
HELICE TRIPLICE 11I?

A fim de resolver os problemas de
desenvolvimento que foram acumu-
lados no periodo inicial da reforma,
o governo central chinés decidiu em
1992 comecar as reformas gerais e
irrestritas que levaram a China a uma
fase nova de desenvolvimento cha-
mada “a construcdo da economia de
mercado socialista”. Desde entdo, um
conjunto de reformas foi introduzido
e implementado. Algumas reformas
relevantes para o desenvolvimento do
sistema regional de inovagdo foram:
(1) O sistema de or¢amento do Es-
tado foi modificado para aumentar
a autoridade financeira do governo
central. Ao governo local ainda era
permitido compartilhar da renda de
imposto nacional, mas a proporcao foi
drasticamente reduzida: de 70% para
aproximadamente 35% atualmente.
Ao mesmo tempo, o governo local
perdeu em parte o direito de ajustar
novos impostos.

(2) As reformas em grande escala das
empresas dirigidas pelo Estado co-
mecaram em 1994. Apenas algumas

grandes empresas foram mantidas sob
a protecao estatal. Aproximadamente
100 mil pequenas e médias empresas
estatais, que na maioria pertenciam
aos governos locais, foram vendidas,
alugadas ou fechadas.

(3) A maior parte dos bancos dirigi-
dos pelo Estado foram reformados.
Suas filiais e subfiliais tornaram-se
independentes do governo local e as
condicoes para crédito tornaram-se
muito mais rigidas.

(4) A reforma do governo foi exe-
cutada desde os primeiros anos da
década de 1990. Os governos locais,
principalmente ao nivel das cidades,®
foram convocados a cortar pessoal
e aumentar a eficiéncia da adminis-
tracao.

(5) O desenvolvimento voltado a ex-
portacao transformou-se em estraté-
gia dominante de desenvolvimento.
Os investimentos estrangeiros e
negociacdes internacionais aumen-
taram exponencialmente. Entretanto,
a maioria das regides chinesas ainda
ndo estavam preparadas para a inte-
gracdo a economia mundial.

(6) A fim de executar a estratégia
econdmica de desenvolvimento ba-
seada na “transformacdo do ‘padrao
de crescimento quantitativo’ para o
‘padrao de crescimento qualitativo’,
a China comecou a construir seus
“sistemas de gestdo da qualidade”
no segundo periodo de reforma. Des-
de 1992, uma série de “sistemas de
gestdo da qualidade” foram tracados
e efetivados com base nos padroes
internacionais.

(7) Apbs o desenvolvimento gradual
nos anos 80, o sistema de educacao
superior chinés comecou a se expan-
dir, especialmente no fim dos anos
90. De 1990 a 2001, o numero de
estudantes matriculados anualmente
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em cursos de gradua¢do aumentou de
609.000 para 2.683.000, e 0 nimero
total de estudantes de graduacdo no
campus, de 2.066.000 para 7.191.000.
Ao mesmo tempo, as universidades
foram convocadas a se ajustar a
demanda do desenvolvimento eco-
noémico.

(8) A comparacao do segundo li-
vro branco “O Novo Progresso na
Protecdo dos DPI” na China” (State
Council, abril, 2005) e do primeiro
livro “A protecdo do DPI na China”
(conselho do estado, junho, 1994)
mostrou obviamente que a protecao
do direito de propriedade intelectual
se tornou muito mais rigida desde o
final dos anos 90, particularmente
apos a entrada da China na OMC. Isto
acontece ndo somente sob a pressao
das entidades internacionais, mas
também porque a aceitacdo nacional
e a protecdo doméstica aumentam
significativamente.

Essas reformas enfraqueceram
profundamente a base dos Estados
locais corporativos e minou o poder
de intervencdo de alguns governos
locais. Seus papéis e métodos de
intervencao, alocagdo de recursos
e coordenacdo foram fundamental-
mente transformados: de direto para
indireto; da totalidade para esferas
selecionadas; da estratégia de desen-
volvimento regional integrado para a
orientacdo nacional e internacional
integrada; de atores para assistentes;
de dominadores para atores de mes-
mo peso. O mecanismo de mercado
gradualmente tornou-se dominante.

Apesar do declinio dos Estados
corporativos, os governos locais chi-
neses, assim como o governo central,
ainda podem ser considerados agentes
ativos do desenvolvimento. Para os go-
vernos locais, desenvolver a economia
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local em uma realidade cada vez mais
competitiva ainda é a mais importante
missdo. Em lugar de construir suas
proprias “industrias centrais”, eles fo-
cam agora a organizacao da chamada
“economia de zona”. Além das 53 “Zo-
nas industriais de desenvolvimento
de tecnologias de ponta”, distribuidas
em 26 provincias ou municipalidades,
todas as provincias, a maior parte das

A fim de resolver os problemas
de desenvolvimento,

0 governo central chinés
decidiu em 1992 comegar
as reformas gerais e irrestritas
que levaram a China a uma
Jase nova chamada
“a construgdo da economia

de mercado socialista”,

regides e muitos distritos construiram
suas proprias zonas de desenvolvi-
mento de uma forma ou de outra. Por
exemplo, a “Zona de Desenvolvimento
da Economia e da Tecnologia”, o “Par-
que de Alta Tecnologia”, o “Parque de
Empreendimento para Estudantes Es-
trangeiros”, o “Jardim Eco-industria”, o
“Parque Industrial Médico”, o “Parque
Industrial de Reciclagem” etc. As fina-
lidades principais da organizacdao de
varias zonas de desenvolvimento sao
promover ndo somente os investimen-
tos locais, nacionais e internacionais
e introduzir tecnologia avancada e
expertise gerencial estrangeira ou na-
cional, mas melhorar também a capa-

cidade regional de inovagdao mediante
o fortalecimento da cooperacdo entre
industrias e institui¢des de produgao
de conhecimento.

Ao mesmo tempo, a reforma em
universidades e institutos de pesqui-
sa também esta prosseguindo tanto
em escopo quanto em profundidade.
E a reforma ja ndo é mais conside-
rada de forma independente, ela se
transformou em parte importante
da construcdo do sistema nacional
e regional de inovagdo. O numero de
estudantes graduados aumentou de
29.700, em 1990, para 165.200, em
2001, alcancando 326.300 em 2004.
Grandes esforgos foram realizados a
fim de incentivar os estudantes chi-
neses fora do pais a retornarem para
a China, e aqueles que retornam, com
diferentes qualificacdes e bagagens
educacionais, cresceram em numero
dramaticamente e ja sdo mais de 10
mil por ano nos ultimos anos.

A fim de melhorar o nivel de pes-
quisa, o governo central implemen-
tou o “Programa 973” e mais de 161
laboratérios-chave do Estado foram
estabelecidos até o fim de 2004. A
fim de promover a transferéncia tec-
nolégica da esfera académica para
as industrias, existem mais de 141
Centros de Pesquisa Nacionais de En-
genharia fundados em 20 provincias.
A fim de fortalecer o desenvolvimento
regional, o governo central chinés
estabeleceu varios programas, dos
quais destacariamos o “Fundo de cién-
cia e tecnologia para a inovacao em
pequenas e médias empresas”.

Pela combinacdo dessas medidas
locais e nacionais de desenvolvimento
de C&T com a politica de construcao
da “economia de zona”, os governos
locais tentaram oferecer ambientes
favoraveis para a inovacdo e o desen-
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volvimento das empresas, enquanto
a reforma em curso desde 1992
fortalecia a autonomia da industria,
da academia e do governo local. As
inter-relagdes intensificadas entre
essas esferas institucionais e as cada
vez mais observadas “relacoes bi e
triliterais”, assim como as “organi-
zagoes hibridas” — como empresas
de pesquisa cientifica, centros de
produtividade, centros de servico de
inovacdo, parques de alta tecnologia
e zonas de desenvolvimento — in-
dicam que um tipo novo de sistema
regional de inovacdo esta tomando
forma. Comparando ao periodo inicial
da reforma, é 6bvio que o sistema
regional de inovagao se transformou
ainda mais em HT III e se tornou
muito importante para o desenvolvi-
mento local.

As PMEs passaram a existir num
ambiente mais complexo. Por um
lado, o rapido crescimento no comér-
cio exterior criou um ndimero vasto de
oportunidades no mercado, possibili-
dades de cooperacdo e de praticas de
joint venture e fontes de informacdo
e tecnologias. Ao mesmo tempo, as
reformas macicas nas empresas e
nos institutos de pesquisa dirigidos
pelo Estado forneceram as PMEs
grande quantidade de tecnologias,
pessoal qualificado, empreendedores
e recursos. Por outro lado, a transicdo
funcional e o déficit financeiro cada
vez maior dos governos locais preju-
dicaram sua capacidade de interven-
¢do nas economias locais e de suporte
as PMEs locais.

Sem duvida, o progresso total das
potencialidades nacionais de pesqui-
sa cientifica e os esforcos devotados
a promocdo da educacdo superior, da
educacdo vocacional e da operacao
mercadoldgica das universidades e
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institutos de pesquisa propiciaram
abundantes recursos tecnolégicos,
recursos humanos e canais de comu-
nicacdo. Entretanto, comparando ao
periodo inicial da reforma, mais PMEs
perderam a oportunidade de lucrar
com o novo sistema regional de inova-
¢do. Algumas delas sdo confrontadas
cada vez mais com a marginalizacao,
e as relacdes dessas empresas com 0
governo e a academia sdo inconsis-
tentes e ainda precarias.

CONCLUSAO
Usando a teoria da Hélice Triplice
como estrutura analitica, resumida-
mente descrevemos a transformacao
do sistema regional de inovacao
chinés, considerando os diferentes
modelos de desenvolvimento regional.
Como a teoria da Hélice Triplice pode-
ria predizer, o objetivo final do sistema
regional de inovacao comecou a se
transformar de HT I para HT Il desde o
comeco da reforma. Ao mesmo tempo,
ha um grande numero de PMEs que
foram excluidas deste processo. Suas
relagdes com o governo e a academia
apontam a emergéncia de uma forma
desvantajosa de HT I. Ao contrario do
que acontece no modelo-padrdo de
HT I, em que a indastria controla seu
proprio potencial de desenvolvimento
e pode obter servicos adequados das
esferas académicas e governamen-
tais, a maioria das PMEs atualmente
existentes na China ndo possuem
capacidade inovativa e potencial de
desenvolvimento a longo prazo, en-
quanto os governos locais sdo incapa-
zes de ajuda-las ou simplesmente nao
o fazem e a academia é incapaz ou ndo
esta muito interessada em produzir a
tecnologia adequada para elas.

Em regides avancadas, podemos
esperar que mais e mais PMEs se-

jam incluidas no sistema regional
de inovacdo, quando este se tornar
mais forte no futuro. Mas nas regioes
remotas, onde a economia moderna
mal comecou, onde os ambientes de
investimento ndo sdo atrativos o bas-
tante para os grandes investidores e
o sistema regional de inovagao existe
somente em sua forma rudimentar,
a estratégia de desenvolvimento
por meio da construgao do sistema
regional de inovagdo parece ser
muito promissora. Nestas regides, 0s
governos locais freqlientemente tém
limitada experiéncia em finangas e
desenvolvimento, as PMEs que sao
definidas como vetores estratégicos
do desenvolvimento local sdo menos
desenvolvidas e o sistema de educa-
¢do superior é fragil. Naturalmente,
a disparidade regional em termos
de potencialidade de inovacdo nao
comecou em 1992, mas certamente
aumentou desde entdo. Mais impor-
tante é que muitas regides perderam
a possibilidade de alcangar o patamar.
Esta possivelmente foi a maior falha
da reforma desde 1992.

UM ESTUDO DE CASO
Aqui gostariamos de apresentar um
estudo de caso de uma empresa que
entrevistamos em um trabalho de
campo na cidade de Chengdu, pro-
vincia de Sichuan. Um tnico caso nao
é suficiente para ilustrar toda a dis-
cussdo sobre a mudanca do sistema
regional de inovacdo na China. En-
tretanto, com este caso, podemos ter
uma compreensao mais concreta do
ambiente institucional de inovacao,
da interacdo entre governo, empresa
e academia e de suas transformacoes
ao longo do tempo na China.

A companhia N é uma empresa de
alta tecnologia especializada em pesqui-
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sa, desenvolvimento, produg¢do e venda
de equipamentos de coleta e transfusdo
de sangue. A companhia evoluiu a par-
tir de uma fdbrica afiliada ao hospital
estadual e a Academia de Ciéncia Médi-
ca de Sichuan. A fdbrica logo comegou
a ter problemas, porque a geréncia ndo
havia sido treinada para lidar com um
sistema orientado para o mercado e o0s
produtos ndo haviam sido bem recebi-
dos no mercado. Em novembro de 1995,
uma nova lideranga foi nomeada pelo
hospital para controlar a fdbrica. O
novo diretor apresentou novos lideres e
também alguns novos técnicos, e conse-
guiu instituir uma geréncia mais capaz
e mais orientada para o mercado.

Com a mudanga organizacional, a
companhia introduziu também novos
produtos. O principal era uma bolsa
para coleta de sangue. Em 1996, a
companhia aprimorou com Sucesso o
produto, desenvolvendo uma “bolsa de
coleta de sangue de milltipla unidade”,
com auxilio do hospital estadual e da
Academia Médica de Ciéncia. No mes-
mo ano, o Ministério da Satide Publica
emitiu um mandato que exigia o uso
de bolsas descartdveis de coleta de
sangue multipla-unidade para coleta
de plasma em estagdes por todo o pais,
para evitar contaminagdo indireta.® Isso
sem duvida gerou um enorme mercado
para a companhia. Em 1996, a receita
resultante das vendas da companhia
saltou para 1,4 milhdo RMB, alcan¢ando
6,12 milhoes em 1997.

Desde 1997, a companhia comegou a
pesquisar e desenvolver uma mdquina
descartdvel de coleta do sangue, emprei-
tada pioneira no pais. A informagdo
que dirigiu esta inovagdo tecnolégica
foi fornecida outra vez pela Academia
Meédica de Ciéncia. Entretanto, a pes-
quisa interna foi realizada por uma
nova equipe de pesquisa que havia sido
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contratada de uma outra companhia da
mesma provincia. Um cendrio mais ou
mais menos similar ocorreu mais tarde.
Em 1997, o Conselho de Estado emitiu
um mandato exigindo que todas as
estacgoes de coleta de plasma por todo o
pais utilizassem um sistema de coleta
mecanizada a partir do comego de 1998.
A companhia novamente aproveitou a
oportunidade e se beneficiou com a mu-
danga de politica. Em 1999, a empresa

As reformas macigas nas
empresas e nos instituios de
pesquisa dirigidos pelo Estado
forneceram as PMEs grande
quantidade de tecnologias,
pessoal qualificado,

empreendedores e recursos.

patenteou a primeira mdquina descar-
tdvel de coleta de sangue na China, e
dominou rapidamente o mercado.

Em 2001, a companhia reorgani-
zou sua base de capitais. Previamente,
100% das agoes eram controladas pelas
duas instituicées piiblicas, a Academia
Meédica de Ciéncia de Sichuan e seu
Hospital. Agora, esse controle havia sido
reduzido para 36,5%, dado que as duas
instituicées passaram a controlar 1,5% e
35% do total de agoes, respectivamente.
Outros investidores privados foram in-
troduzidos. No mesmo ano, a companhia
moveu-se para a incubadora de inovagdo
na zona de alta tecnologia em Chengdu.’
Em 2003, a companhia fez um outro mo-
vimento para reformar sua governanga.
Incentivada por lideres provinciais, a

companhia comegou a realizar “uma
retirada das agdes de controle do estado”
transferindo-as a geréncia, a equipe tec-
noldgica central e aos gerentes sénior da
companhia. A mudanga foi oficializada
pelo registro da companhia como uma
empresa exclusivamente privada.

Hoje, a Companhia N possui 564
empregados, com 68 milhdes RMB tota-
lizando o capital. Ela possui um instituto
de pesquisa médica, uma fdbrica de equi-
pamentos médicos e uma companhia
de marketing. Estabeleceu uma gestdo
solida, assim como um sélido sistema
interno de inovagdo, e estabeleceu uma
extensa colaboragdo com universidades
e institutos externos de pesquisa.

A histéria da companhia N mos-
trou algumas caracteristicas inte-
ressantes da mudanca do sistema
regional de inovacdao na China. Em
quase todos os eventos de inovacdo
desta companbhia, é visivel a atuacao
do governo, o que mostrou que ele
esta exercendo um papel importante
no sistema regional de inovagao. Mas
esse papel vem mudando. A mudanca
da lideranga em 1995 é um exemplo
da intervencao direta pelo governo, o
que era muito comum na era da eco-
nomia planejada. Nos tltimos anos,
entretanto, notamos que o governo
gradualmente mudou seu papel de
gerente direto da inovagao para coor-
denador da inovacdo. Agora, sua tare-
fa principal é fornecer um ambiente
favoravel (zona de alta tecnologia) e
regulamentos indiretos (emitindo o
mandato para produtos).

A cooperacdo entre a empresa
e a academia também passou por
grandes mudancas. A fundacao da
companhia N pode ser vista como um
exemplo de “organizacdo hibrida”.
Ela teve algum suporte técnico do
Hospital e da Academia Médica de
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Ciéncia a que estava afiliada a época
do desenvolvimento de seu primeiro
produto inovador (bolsa de coleta de
sangue). Entretanto, na fase inicial,
a companhia N ndo teve muitas
relacdes com outras universidades
e institutos de pesquisa. Com o de-
senvolvimento, a companhia passou
a buscar ativamente a cooperagao
com outras universidades. Uma das
razoes pelas quais elas se mudaram
para parques de alta tecnologia era
obter melhor acesso as universidades
e aos institutos de pesquisa na cidade
de Chengdu.

Quando foi fundada, a companhia
N ndo teve muito suporte do governo
e da academia locais, o que indica que
as PMEs ndo eram o foco principal do
sistema regional de inovac¢dao nesse
tempo. No ano 2000, a companhia
moveu-se para a zona de alta tecno-
logia de Chengdu, que indica que ela
havia sido formalmente incorporada
ao sistema regional de inovacdo. Da
histéria da companhia N, poderiamos
aferir que, em muitos lugares na Chi-
na, um novo tipo de sistema regional
de inovacgdo baseado na coordenacao
ativa das empresas, do governo e das
instituicées de pesquisa cientificas
esta tomando forma. As PMEs nao so-
mente sdo beneficiarias da transicao
estrutural, mas também participam
ativamente nesta transicao e contri-
buem para seu aperfeicoamento.
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NOTAS

1. Este artigo tem por base um projeto de
pesquisa intitulado “Technological and Institu-
tional Innovation in Small-Scale Enterprises in
Western China”, apoiado pelo National Research
Center for Science and Technology, China, e pelo
Institute for Applied International Studies (Fafo),
Noruega. O projeto é financiado por uma doacao
da Norwegian Agency for Development Coope-
ration (sob o projeto nimero CHN-2086).

2. Para ser auto-suficiente, um slogan politico
no periodo pré-reforma era embasado nao
apenas na China como um todo, mas também
para as entidades administrativas.

3. Por exemplo, a politica das chamadas “trés
locagbes” exigia que as industrias coletivas
tentassem produzir localmente para atender
a demanda local utilizando recursos da mesma
localidade.

4.0 termo foi tomado de empréstimo a Geolo-
gia. O terrago, na defini¢do do Aurélio, consiste
em “Superficie plana ou levemente inclinada,
em geral com frente escarpada, que margeia
um rio, um lago ou o mar, e atesta, por meio de

testemunhos geologicos e geomorfolégicos, as
variag6es do nivel das aguas fluviais, lacustres
e maritimas através dos tempos”.

5. Nessa época, 80% dos chineses viviam na
zona rural. Até o presente, todas as regioes
administrativas da China ainda tém suas
proprias zonas rurais.

6. No original, township level. A constitui¢do
da Republica Popular da China fala de trés
niveis administrativos no pais: a provincia,
o distrito e a cidade. Entretanto, outros dois
niveis foram inseridos na atual configuragao:
as prefeituras, logo abaixo das provincias, e
as vilas, logo abaixo das cidades. Fonte: http://
political-divisions-of-china.ignaut.net/

7. Direito de Propriedade Intelectual.

8. Embora o entrevistado nao tenha dito isto
diretamente, é totalmente visivel que eles ha-
viam sido informados a respeito da mudanca
na politica com antecedéncia, por meio de
contatos pessoais dentro do governo.

9. As razdes dadas para esta mudanca para o
parque foram: (1) as politicas favoraveis em
termos de preco da terra e impostos; (2) o
melhor acesso a universidades e institutos de
pesquisa em Chengdu; e (3) a melhor locagdo
para atrair pesquisadores de alto nivel em
comparag¢do com a primeira locagdo.
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Africa do Sul, universidades

e a economia do conhecimento
[lustracoes de trés plataformas de inovagao

Lucienne Ann Abrabams
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As universidades sul-africanas estdo enfrentando desafios fundamentais de eficién-
cia, exceléncia e relevancia como uma contribuigo para construir uma economia
e uma sociedade capazes de sustentar e criar valor para seus cidadZos. Muitas uni-
versidades tém mapeado novas diregdes para perseguir suas missoes indissocidveis
de pesquisa cientifica, publicacdo e estudos académicos, ensino e aprendizagem e
beneficio ptiblico, por caminhos que dio resposta a natureza particular da “eco-
nomia do conhecimento” local.

0 artigo' apresenta algumas ilustracbes que destacam essas novas direcdes,
incluindo o trabalho do Centro para Rédpido Desenvolvimento de Prot6tipos e
Manufatura na Universidade Central de Tecnologia de Free State, da parceria para
desenvolvimento da industria automotiva de Gauteng e o projeto Somditti para
desenvolvimento de TIC* na Universidade de Western Cape, fornecendo percep-
¢Oes sobre o foco da geracdo de conhecimento em instituicdes selecionadas nas
universidades. O artigo busca ainda apresentar um pequeno nimero de licoes e
perspectivas para universidades na revitalizagio de suas missoes académicas na

era do conhecimento.

PALAVRAS-CHAVE
Pesquisa e Inovacdo Baseada na Universidade; Multidisciplinaridade em Pes-
quisa e Ensino; Universidades na Economia do Conhecimento.
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A EMERGENCIA DA “ECONOMIA
DO CONHECIMENTO”
SUL-AFRICANA

Das varias perspectivas pelas quais
se pode considerar a educacdo su-
perior, a perspectiva da “economia
do conhecimento” tem se tornado
cada vez mais crucial para a Africa
do Sul. Um pais com uma populacdo
de 44,8 milhdes de pessoas, um PIB
de 212.777 de délares americanos®
em 2004 e Dispéndio Doméstico
Bruto em Pesquisa e Desenvolvimen-
to (Gross Domestic Expenditure on
Research and Development — GERD)
de 0.81*em 2003/2004, comparado a
um GERD de 1.04 no Brasil em 2000.”
O pais tem aproximadamente 30 mil
pesquisadores.

Seu Sistema Nacional de Inovacao
é constituido por atividades de ino-
vagdo e de P&D realizadas em oito
conselhos de ciéncia, universidades,
instituicoes de ciéncia e tecnologia
como o Instituto Nacional de Bota-
nica, em firmas e em empresas diri-
gidas pelo Estado. Nos tltimos cinco
anos, o governo adotou estratégias
nacionais de inovacdo, incluindo a
Estratégia Biotecnologica Nacional
2001 e a Estratégia de Tecnologia In-
dustrial Avancada 2003. Essas agoes
tencionavam introduzir novas plata-
formas tecnoldgicas e reposicionar
a Africa do Sul para desenvolver sua
capacidade autoéctone de produzir
ciéncia e tecnologia, para alimentar
oportunidades econémicas no futuro.
O governo almeja aumentar a GERD
para 1% do PIB até 2008 e aumentar
o PIB em uma média de 6% ao ano ao
longo dos préximos 10 anos.

As questdes enderecadas neste
artigo sdo: como as universidades
estdo comprometidas em contribuir
para a emergéncia da economia do
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conhecimento na Africa do Sul? Como
podem os setores da industria e as
universidades colaborar para aumen-
tar a formacao de recursos humanos
altamente qualificados em CET, i.e.,
Ciéncia, Engenharia e Tecnologia?

A Africa do Sul possui 23° uni-
versidades académicas, focadas em
tecnologia e abrangentes. Em 2003,
o numero total de estudantes matri-

0 ensino e a pesquisa
multidisciplinares, as
parcerias colaborativas entre
0 setor de desenvolvimento
de universidades-induistria-
governo sdo caracleristicas
especificas da paisagem
global em mudanga da

educagdo superior.

culados era de 717.793 e a populacgao
total em instrucdo permanente e en-
volvida em pesquisa era de 14.534.7
Hoje, as universidades estdo en-
derecando desafios fundamentais
de eficiéncia, exceléncia e relevancia
conforme se esforcam por revitali-
zar seus papéis como geradores de
conhecimento para contribuir com
a competitividade econdmica e o
desenvolvimento social. O ambiente
no qual eles promovem essas tarefas
é caracterizado, inter alia, pelos se-
guintes aspectos:
(a) Aintensificagdo da producao de co-
nhecimento dentro dos paises, lado a
lado com a globaliza¢do da producdo

de conhecimento e a consolidacdo dos
blocos econdmicos regionais como a
Unido Européia e a Cooperacao Eco-
némica da Asia do Pacifico.

(b) A importancia crescente da pes-
quisa e do desenvolvimento (P&D) e a
criacdo e promocao de novo conheci-
mento na forma de inovagoes que sao
comercializadas e que geram retorno,
assim como na forma de inovacoes
sociais que tém impactos positivos
no desenvolvimento.

(c) A aplicacdo de tecnologias de
informacdo e comunicacdo (TICs) em
todas as facetas da atividade social.
(d) A demanda por nimeros crescen-
tes de pessoas altamente talentosas
para constituir a base de conheci-
mento dos setores econdmicos e dos
paises, com o objetivo de introduzir
inovacdo em produtos, mercados e
projetos de desenvolvimento.

(e) O significativo valor atribuido para
o capital de conhecimento humano,
comparado ao menor valor atribuido
ao capital de trabalho e o ambiente
altamente competitivo de financia-
mento para geracao e transferéncia
de conhecimento.?

O ensino e a pesquisa multidisci-
plinares, as parcerias colaborativas
entre o setor de desenvolvimento de
universidades-industria-governo sdao
caracteristicas especificas da paisa-
gem global em mudanca da educacao
superior. A Africa do Sul apresenta
muitas das caracteristicas desta emer-
gente “economia do conhecimento”.

A Africa do Sul revelou uma ca-
pacidade demonstravel de produzir
inovagoes em areas selecionadas. Es-
tas incluem o primeiro transplante de
coracdo humano realizado com suces-
so, o Grande Telescopio Sul-Africano
(SALT),’ a primeira certificacao digital
para autenticacdo e seguranca na
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Internet a ser comercializada para os
Estados Unidos. Os sul-africanos con-
tinuam a investir sua energia criativa
numa gama de campos que incluem
ciéncia médica, biotecnologia, inova-
¢do de software e ciéncia espacial.’® As
universidades exerceram um papel
central na criacdo de capital de co-
nhecimento para essas inovagoes. O
Escritorio de Registro de Companhias
e de Propriedade Intelectual (CIPRO)
aprovou em média 425 patentes por
més em 2002. Dados do Centro de
Chamadas do CIPRO reportam um
minimo de 296 e um maximo de 608
patentes registradas nos 11 meses
entre janeiro e novembro de 2002."
Registros de patentes sul-africanas
no Escritério de Marcas e Patentes
dos Estados Unidos (US Patent and
Trademark Office) no periodo 2002-
03-04 foram 123, 131 e 115 respec-
tivamente, contra 112, 180 e 161 no
Brasil; 390, 424 e 597 na China; e 267,
355 e 376 na india.”

Por outro lado, o Pais tem tanto in-
dastrias nascentes quanto em declinio
lidando com os desafios de permanecer
no negocio. As universidades podem
fazer uma significativa contribuicao por
intermédio de P&D e ensino para capa-
citar as empresas a desenvolver nichos
tecnolégicos. Por exemplo, inovacdes
na area eletrdnica, contextualizadas nos
téxteis para produzir “tecidos inteligen-
tes”, constituem uma area-chave para
estabelecer uma plataforma de inovacdo
no contexto da declinante industria do-
meéstica de vestudrio e téxteis.”

ILUSTRACOES DE PLATAFORMAS
DE INOVACAO EM
UNIVERSIDADES

Académicos e cientistas sul-africa-
nos estdo mapeando novas direcoes
para perseguir suas multiplas e in-
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terconectadas missoes de pesquisa
cientifica, publicacdo e producao
de conhecimento académico, ensi-
no e aprendizagem e cOmMpromisso
publico, por vias que se conectam
com a emergente “economia do
conhecimento”. Estas incluem o
engajamento em relacoes universi-
dade-governo-industria para forta-
lecer a competitividade industrial,
o estabelecimento de plataformas
de transferéncia tecnolégica para
atender as necessidades de P&D de
pequenas e médias empresas (PMEs);
e a promocao da utilizacdo de TICs
para criar oportunidades de mercado
para pequenos negocios.

A Associacdo de Vice-Reitores das
Universidades Sul-Africanas (SAUVCA)
explicou que:

“As universidades precisam néo

apenas se manter lado a lado das

mudangas socioecondémicas no
ambiente global, derivadas de uma
taxa sem precedentes de produgdo
de novo conhecimento e inovagées
cientificas e tecnolégicas, mas,
também, encontrar um lugar
apropriado para que possam
prosperar nesta paisagem.”*

Novas areas com foco em pesquisa
e ensino serao, em parte, influenciadas
por forcas externas, mas podem ser
modeladas significativamente pelas
proprias universidades. As trés ilustra-
¢Oes que se seguem buscam jogar uma
luz sobre as maneiras pelas quais as
universidades estdo engajadas com o
conhecimento para a competitividade
industrial e o conhecimento para de-
senvolvimento econdmico local.

ILUSTRACAO UM:

A UNIVERSIDADE QUE RESPONDE
Os objetivos associados do Centro de
Desenvolvimento da Industria Au-

tomotora (CDIA) sdo o de contribuir
para a competitividade econdémica
a longo prazo, atrair novos talentos
entre as mulheres e negros e desen-
volver a base de conhecimento au-
toctone em engenharia e tecnologia.
A base desse projeto para melhorar
continuamente a competitividade de
uma das industrias-chave da Africa
do Sul, a industria automotora, esta
nos enlaces estabelecidos entre as
universidades e empresas, suportados
pela estratégia do governo. A aborda-
gem reflete um relacionamento Hélice
Triplice entre universidade-industria-
governo,” no qual as universidades
focam a construgdo da base de conhe-
cimento para o setor automotivo; a
indtstria ndo sé prové recursos para
realizacdo do treinamento necessario
como também se beneficia do maior
namero e melhor qualificacdo dos
trabalhadores do conhecimento; e o
governo facilita um ambiente favora-
vel para a geracdo de conhecimento
e a competitividade.

Um grande desafio para o CDIA
é demonstrar impacto industrial. O
Centro pode fazer isto, inter alia, con-
duzindo uma gama de projetos para
impulsionar a eficiéncia e a qualidade
da cadeia de suprimento, incluindo o
design do Gauteng Automotive Sup-
plier Park, que abriga os fabricantes
de componentes que atendem a qua-
tro fabricantes de veiculos das proxi-
midades do parque. De forma ainda
mais importante, ele contribui com
a concessao de fundos para alavan-
car o investimento do setor privado
em trés universidades contratadas,
permitindo a elas assegurar o equiva-
lente a mais de 50% da contribuicao
de 4,3 milhdes de do6lares americanos
da CDIA por meio de financiamento
industrial. Esta e outras contribuicoes
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habilitam as universidades a desen-
volver programas de poés-graduacao
na industria automotiva e engenharia
mecatronica, e em outras areas que
dao suporte a sistemas de aprendi-
zagem em pequenos e médios fabri-
cantes de componentes, assim como
em fabricantes automotivos de larga
escala. Isso possibilita as universida-
des desenvolver os resultados de pes-
quisa em campos como a engenharia
do ciclo de vida dos componentes. O
CDIA patrocina o projeto de engenha-
ria “Mini Baja”, no qual estudantes
desenham e constroem carros e
conduzem testes de resisténcia em
uma corrida promovida anualmente,
evento que conta com participantes
internacionais.'® Essa parceria atua no
sentido de promover a atratividade da
ciéncia, da engenharia e da tecnologia
no setor automotivo para estudantes
negros e mulheres, antes excluidos,
e de desenvolver uma nova geragao
de trabalhadores do conhecimento
em um pais com uma base limitada
de conhecimento médio e de alta
tecnologia.

O Centro de Desenvolvimento da
Indastria (CDIA) é uma iniciativa de
Blue IQ, a estratégia de crescimento
econdmico focada em tecnologia do
governo da provincia de Gauteng e
do Centro para Pesquisa Cientifica e
Industrial (CPCI). O CDIA esta abrin-
do caminho para facilitar relagoes
estruturadas para desenvolvimen-
to de capital humano e avancar a
competitividade global do setor
automotivo local. Particularmente,
o CDIA investiu em trés instituicoes
contratadas — Universidade de Pre-
toria, Universidade de Tecnologia de
Tshwane e a Faculdade Tecnoldgica
de Soshanguye, que colaboram com
grandes companhias de fabricacdo e
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montagem automotiva (BMW, Ford,
Fiat e Daimler Chrysler), assim como
com os fabricantes de componentes.
As universidades se engajam em
pesquisa e desenvolvimento, no de-
senho de uma nova grade curricular
e no desenvolvimento de uma base
de conhecimentos e habilidades nao
disponivel anteriormente para a
industria.

Neste exemplo, as universidades
estdo respondendo as necessidades
da industria e do governo, mas nao
iniciaram elas mesmas uma platafor-
ma para inovacao.

ILUSTRACAO DOIS:

A UNIVERSIDADE QUE PREVE

Free State é uma provincia pobre com
uma grande populacao rural de 2,7
milhdes de pessoas, que vivenciou
o declinio de sua base tradicional de
mineracdo e agricultura. O Centro
para Rapido Protoétipo e Manufatu-
ra (CRPM) estd desenvolvendo sua
abordagem para fomentar a producao
intensiva em conhecimento, inter alia,
mediante a promoc¢do de pesquisa
multidisciplinar e de aplicacoes ba-
seadas em tecnologia nas ciéncias
naturais e engenharias, ciéncias de
gestdo e humanidades. A abordagem
tem como foco gerar intervalos mais
rapidos para a transformacao da idéia
em prototipo, levando, dessa forma,
novo conhecimento para o mercado
de forma mais dindmica; combinando
novo conhecimento e conhecimento
autoctone para desenvolver fontes
de renda e fortalecendo o valor da
ciéncia e da tecnologia para o setor
de MPMEs e comunidades. Exemplos
de seus resultados incluem o desenho
de uma garrafa antivazamento para
amaciante de roupas; e um amolador
de facas elétrico para ser fabricado na

universidade e vendido pelo cliente
da pequena empresa que a encarre-
gou do desenho."”

O Centro trabalhou com a comu-
nidade de Basotho Cultural Village no
Parque Nacional Golden Gate para pro-
duzir potes de argila artesanais, que
sdo pintados com estampas baseadas
em conhecimento local desenvolvido
ao longo de muitas geracoes, e utili-
zando materiais e métodos de queima
nativos. O desafio deste projeto em
particular era que a qualidade das mis-
turas de argila e os métodos locais de
aquecimento nao produziam bens com
qualidade de exportacdo, limitando
assim o potencial de vender os potes
a turistas que visitavam os parques.
A equipe do projeto colaborou entao
com os produtores para introduzir
adaptacdes tecnologicas, ao mesmo
tempo em que guardava os métodos
nativos de producdo. Era necessario
reunir académicos das engenharias e
das artes a comunidade, assim como
combinar conhecimento tradicional
e novas tecnologias para produzir
resultados de sucesso, demonstrando
assim o valor de abordagens multidis-
ciplinares de inovacdo.'®

O Centro para Rapido Prototipo e
Fabricacdo (CRPF), na Universidade
Central de Tecnologia, Free State,
trabalha para traduzir em produtos
nas prateleiras as idéias dos clientes
para inovacdo em uma variedade de
setores econdmicos. Seu objetivo é
promover inovagoes que vao fortale-
cer a competitividade do setor manu-
fatureiro das micro, pequenas, médias
e empresas (MPMEs) em mercados
locais e globais.

O programa é baseado na univer-
sidade, trabalha em proxima colabo-
racdo com pequenos negocios e foca
o estimulo local ao desenvolvimento
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econdmico. Por meio do Programa
Tshumisano financiado pelo governo,
esta estacdo de tecnologia oferece
transferéncia tecnolégica, suporte
a comercializacdo e servigos rela-
cionados a valorizacdo de metais e
desenvolvimento de produtos. Cria
oportunidades para pesquisa e para
o desenvolvimento de equipes de
pesquisa académica e estudantes de
pos-graduacao, desenvolvendo assim
a base local de conhecimento nessas
disciplinas interconectadas. O resul-
tado sdo novos fluxos de rendimento
para as MPMEs e comunidades em
particular; e um maior potencial de
financiamento para o CRPM, median-
te a combinacdo de rendimentos de
produto, financiamento de pesquisa
universitaria e verbas da Fundacdo
Nacional de Pesquisa (financiamento
governamental competitivo).

Neste caso, a universidade fez um
investimento inicial na construcdo do
Centro, o que contribuiu para habili-
tar o Centro a criar a plataforma de
inovacdo e buscar clientes para suas
atividades de P&D.

ILUSTRACAO TRES:

A UNIVERSIDADE QUE

TOMA A INICIATIVA

Durante o periodo 2000-2003, o De-
partamento de Sistemas de Informa-
¢do da Universidade de Western Cape
(UWC) se engajou numa iniciativa de
risco, o projeto Somditti, para pesqui-
sar e promover a utilizagdo de TICs no
turismo, trabalhando com pequenos
empreendedores em 14 townships®™
de baixa renda em Western Cape.
Essas comunidades incluem Langa,
uma das mais antigas townships sul-
africanas, e Khayelitsha, a terceira
maior township do pais. UWC é um
dos seis patrocinadores e parceiros do
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Sonke Cape Route, juntamente com a
Companhia de Aeroportos da Africa
do Sul, Cape Metropolitan Tourism, o
Conselho de Turismo de Western Cape
e o Centro Internacional de Desenvol-
vimento de Pesquisa.”

Ao responder aos desafios enfren-
tados pelas pequenas empresas com
acesso limitado ao mercado interna-
cional de turismo, o Departamento
estabeleceu um projeto de pesquisa
para desenhar aplicativos baseados
em TICs. O objetivo era melhorar a
capacidade desses empreendedores
locais para utilizar computadores e
a Internet para comercializar seus
negocios local e internacionalmente.
Estudantes e professores académi-
cos assistiram a construcao, pelos
empreendedores, da rede de turismo
da township a que pertence a rota
Sonke, encorajando servicos de turis-
mo e artesanato locais a se reunirem
para promover seus negocios. Além
de desenvolver abordagens para a
utilizacdo de TICs, o projeto docu-
menta e dissemina as descobertas
da pesquisa.

Em um video documentario do
projeto, os participantes afirmaram
que suas oportunidades de produzir
renda aumentaram desde o esta-
belecimento da rede Sonke Cape e
desde que comecaram a anunciar na
Internet. Estudantes afirmaram que
aprenderam muito sobre a aplicacdo
de TICs para gerar desenvolvimento e
para atender objetivos de negbcio.*!

Agora, Sonke Cape tem seus pro-
prios escritorios e website, com paginas
individuais para cada estabelecimento,
incluindo restaurantes, bed-and-break-
fasts, servicos de entretenimento,
operadoras de turismo, lojas de arte
e artesanato. Clientes em potencial
podem pesquisar sobre as experiéncias

de turismo na cidade com as ferramen-
tas usuais de busca.

Esta iniciativa fomenta a parti-
cipacdo das comunidades locais na
emergente economia do conhecimen-
to na Africa do Sul, ao associar peque-
nos negocios com mercados locais e
globais de turismo mediante o acesso
a meios e tecnologias eletronicas. Ao
mesmo tempo, estudantes e pesquisa-
dores se beneficiam de testar a aplica-
¢do de conhecimento e documentar as
abordagens sul-africanas de utilizar
TICs para desenvolvimento. A equipe
de projeto da Universidade deu inicio
a concepcao, desenho e entrega dessa
plataforma de inovacao.

LICOES E PERSPECTIVAS

PARA O FUTURO

Os casos listados anteriormente sdao
alguns de um numero limitado de
iniciativas nas quais as universidades
colaboram com parceiros externos,
em relacionamentos altamente es-
truturados, para fortalecer a compe-
titividade de uma indtstria ou setor
e um numero ainda menor de inicia-
tivas nas quais as universidades ddo
inicio a pesquisa e desenvolvimento
(P&D) ou transferéncia tecnologica.
Algumas licdes gerais podem ser ex-
traidas dessas ilustracdes e fornecer
uma base para que as universidades
reexaminem suas atividades e apro-
veitem as muitas oportunidades que
surgem nesta era de demanda elevada
por producdo de conhecimento.

GERANDO A BASE

DE CONHECIMENTO PARA

A COMPETITIVIDADE

A colaboragdo entre as empresas de
automoveis, o CDIA e as universida-
des ilustra que as empresas em uma
industria altamente competitiva vao
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buscar e utilizar oportunidades para
promover o ensino, o aprendizado e
a P&D com o objetivo de contribuir
para o desenvolvimento da base de
conhecimento da industria. O aten-
dimento, por parte da universidade,
a demanda da indtstria é, portanto,
um fator importante para que a Africa
do Sul permaneca um destino atrativo
para investimentos de multinacionais
na producdo automotiva.

A parceria sugere que o potencial
existe para estender as li¢cdes do
modelo do CDIA para outros setores
industriais. Por exemplo, as licdes
poderiam se aplicar em relacdo a
promocdo da indtstria avancada
em setores selecionados, nos quais
a Africa do Sul busca fortalecer sua
competitividade, como contemplado
pela Estratégia de Tecnologia Indus-
trial Avancada (ETIA).

A ETIA foi lancada em 2003. Ela
propoe que, para o periodo 2003-2014,
o setor industrial deva ter um novo
foco em P&D e em atividades de de-
senvolvimento de recursos humanos
para gerar novo conhecimento em
areas especificas focadas em tecnolo-
gia, dentro de setores industriais em
particular. Isso é ilustrado no Diagra-

ma 1, que descreve a moldura ampla
proposta para a indastria avancada,
ou seja, para investir em programas
para P&D e inovacdo tecnologica
e exceléncia industrial nos setores
industriais listados. E discutido na
estratégia que centros de suporte ao
setor sejam estabelecidos em cada um
dos sete setores industriais. O CDIA
estabeleceu um Centro de Desenvol-
vimento de Metais Leves para o setor
automotivo em 2003, um exemplo de
suporte a area de foco na tecnologia de
materiais avancados para a industria
automotiva “X”. De modo semelhante,
um centro de suporte a um setor po-
deria ser estabelecido para promover
novos materiais e novas tecnologias de
producdo para o setor de vestuario e
téxteis “Y”, aproveitando um trabalho
que ja vem sendo realizado em pelo
menos uma universidade. O trabalho
do CRPM em dar suporte a inovagoes
na producdo de potes de cerdmica com
qualidade de exportacdo ilustram o
potencial para desenvolver tecnolo-
gias que fortalecam a producdao em
pequenas e médias empresas no setor
cultural e artesanal “Z”.

Ao mesmo tempo em que vem
inovando dentro de disciplinas tradi-

cionais, a industria também tem sido
confrontada com a necessidade de de-
finir e construir um novo conhecimento
interdisciplinar. Por exemplo, moderni-
zar o setor baseado em artesanato exige
atencdo tanto para as disciplinas de
engenharia quanto de administracdo. A
ETIA foi modelada por forca da indus-
tria, de universidades e conselhos de
ciéncia, portanto, ela reflete as deman-
das da indtstria. Dentro do contexto
da Estratégia de Industria Avancada,
as universidades podem desenvolver
projetos ou estabelecer centros que
poderiam tornar-se responsaveis por
atividades de P&D, pelo desenvolvi-
mento de programa multidisciplinar,
pelo ensino, e por outras atividades
de suporte a industria essenciais para
gerar capacidade cientifica e tecnologi-
ca autoctone para que a Africa do Sul
faca parte da “era do conhecimento”.
Onde eles viessem a possuir capital in-
telectual relevante, poderiam se tornar
centros de suporte a um setor, confor-
me contemplado pela ETIA. Isso abriria
novas oportunidades de obtencdo de
renda para universidades, conforme
demonstrado nos modelos do CDIA
(universidade que responde) e do CRPM
(universidade que prevé).

A matriz setor/tecnologia-chave

; Materiais Tecnologia  Tecnologia Logistica Tecnologia de  Tecnologias de  Desenvolvimento de SQAM*
Tecnologia-chave 5 P ) < .
avancados de produto de producao producdo limpa informacao e pequenas e médias
(clean) comunicacao empresas
Setores_ R aplicadas as
Industriais industrias
Automotivo (& Transporte) X
Cultura e Artesanato z z
Vestuario e Téxteis Y Y Y

Metais (& minerais)

Quimica

Aeroespaco

Bens de Capital

Fonte: Advanced Manufacturing Technology Strategy, Volume 1, Disponivel em: http://www.amts.co.za.
*SQAM = standards, qualidade, acreditacdo e metrologia.
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REDES DE CONHECIMENTO,

P&D E INOVACAO

As iniciativas aqui reportadas tiveram
um impacto geografico predominan-
temente localizado para um quadro
particular de firmas e organizagoes, e,
portanto, tem um potencial limitado
para desenvolvimento de contribui-
¢do GERD ou GDP.

E argumentado, portanto, que as
missoes de ensino e pesquisa da uni-
versidade deveriam ser mais voltadas
a abordagens interconectadas para a
geracao de conhecimento e para ativi-
dades inovativas entre instituicoes do
Sistema Nacional de Inovacio da Afri-
ca do Sul — com fortes parcerias P&D
sendo estabelecidas entre universida-
des, conselhos de ciéncia, atores in-
dustriais e agéncias governamentais.
Dado que a capacidade de pesquisa
e inovacdo em qualquer campo em
particular é atualmente pouco disse-
minada, é dificil formar equipes mul-
tidisciplinares fortes em uma unica
instituicdo. Pelo estabelecimento de
redes formadas por profissionais de
pesquisa e da academia ao longo das
universidades, conselhos de ciéncia e
a inddstria, os setores podem sempre
reunir equipes e recursos que multi-
plicam e intensificam a capacidade
de conhecimento, como no caso da
rede CDIA-universidades-industria.
Essas redes, se construidas para
causar impacto em todo um setor
em vez de uma localidade geografica
especifica, poderiam contribuir para
arealizacao de significativos avancos
para o crescimento da capacidade
cientifica e tecnologica e contribui-
cOes setoriais para a GDP. Estender o
projeto Somditti para que se tornasse
um projeto nacional poderia trazer
significativo crescimento ao setor de
turismo das MPMEs.
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PERSPECTIVAS PARA A
INOVACAO NA AFRICA DO SUL

A Estratégia Nacional de P&D (2002)
argumenta que existe um “abismo
de inovacdo” na Africa do Sul. Ela
propde um quadro de cinco areas-foco
nas quais as instituicoes que fazem
parte do sistema nacional de inova-
¢do deveriam buscar superar esse
abismo. Sdo elas: a indtstria avan-
cada, a tecnologia para a reducdo da
pobreza, biotecnologia, tecnologias
de comunicacao e informacao (TICs) e

A inovagdo para a
competitividade e o
desenvolvimento economico
local sdo focos entrelagados
na economia politica da

Africa do Sul

desenvolvimento de novas industrias
baseadas em conhecimento em lugar
de industrias baseadas em recursos.

As ilustragoes discutidas neste
artigo demonstram a existéncia de
plataformas de inovacdo principiantes
em industria avancada (foco em novos
materiais pelo Centro de Desenvolvi-
mento de Metais Leves estabelecido
pelo CDIA; o foco em P&D para valori-
zacdo de metais para desenvolvimento
de MPMEs do CRPM), e na difusdo de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para
reducdo da pobreza (facilitando o de-
senvolvimento firmado em tecnologia
de empresas muito pequenas no pro-
jeto Somditti).

Baseado no relativo sucesso dessas
abordagens para estabelecer institui-

¢Oes e projetos que tém a inovagao
como razao para sua existéncia, é
argumentado que a Africa do Sul tem
a estrutura politica, a infra-estrutura
institucional e as associacoes gover-
no-industria-universidade necessarias
para dar passos significativos a frente
na estrada rumo a transformacao
parauma “economia do conhecimen-
to” baseada em inovacgdo. Mas essa é
uma longa estrada com muitas guina-
das e voltas, e grande suficiéncia de
recursos sera necessaria para realizar
um progresso sustentavel.

QUESTOES PARA ATENCAO
A discussao apresenta algumas idéias
para consideracdo dentro do contexto
das universidades individualmente e
ao longo do setor universitario como
um todo. Ha evidéncia, a partir das
ilustracoes, de que a inovacdo para a
competitividade e o desenvolvimento
econdmico local sao focos entrelacados
na economia politica da Africa do Sul.
Ambos os focos de inovagdao podem
se beneficiar da P&D, aplicac¢oes e
educacdo em tecnologia. Entretanto,
essas abordagens precisam ser mais
firmemente embasadas na paisagem
de inovacao do que no presente caso.
Com base nas ilustracoes apre-
sentadas, pode-se concluir que as
universidades estdo atualmente enga-
jadas em estabelecer as plataformas
bésicas para estimular sua habilidade
em contribuir para a emergente eco-
nomia do conhecimento sul-africana.
Entretanto, ha fraca evidéncia de
redes de conhecimento, P&D e inova-
¢do — estas sdo pouco desenvolvidas
e talvez necessitem de incentivos
para se formar, como foi o caso com
o programa de estacdes tecnologicas
de Tshumisano, iniciado e financiado
pelo governo.
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Mesmo baseado em um pequeno
numero de casos, é percebivel que as
universidades e os setores industriais
podem colaborar para estabelecer
programas ou mesmo centros de
suporte setorial que enfoquem, inter
alia, o aumento da producdo de recur-
sos humanos altamente qualificados
em ordem de fortalecer a competitivi-
dade industrial e o desenvolvimento
econdmico local.
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0 caso das universidades japonesas
Colaboragao em pesquisa e aproximagao

com 4 industria

Este artigo discute o recente reconhecimento de identidades legais autbnomas para
as universidades nacionais japonesas. O reconhecimento legal das universidades,
que anteriormente faziam parte do governo, trouxe novos desafios em termos de
estrutura organizacional e, com as reducdes antecipadas do financiamento publico,
anecessidade de novas estratégias para o empreendedorismo. Muitas universidades
responderam com cautela as reformas externamente dirigidas e fizeram ajustes
incrementais em suas instancias universidade-inddstria. Embora algumas diferen-
cas jd sejam discerniveis, é provavel que uma distingdo maior s6 venha a emergir

nos proximos anos.

PALAVRAS-CHAVE
Universidade Nacional; Reconhecimento Legal; Empreendedorismo; Estrutura
Organizacional; Estratégias Organizacionais.

INTRODUCAO

A politica cientifica e tecnoldgica japo-
nesa variou em quatro etapas na era
pos-guerra: equiparacdo tecnologica;
harmonia entre ciéncia e tecnologia;
criacdo de novo valor; e colaboragdo e
competicdo (KOBAYASHI e OKUBO, 2004).
Nesta quarta fase, foram introduzidas
medidas politicas para promover e de-
senvolver mecanismos colaborativos
na interface Universidade-Industria
(UI). A razdo fundamental é expressa
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nestes trés fatores: a equiparacdo tec-
noloégica, a necessidade de pesquisa
basica e o crescimento econdmico
decepcionante.

Durante os anos 90 e inicio desta
década, trés estratégias-chave com
relevancia para as universidades
foram esbogadas. Primeiramente,
utilizar Planos Qtinqiienais de Cién-
cia e Tecnologia para dar prioridade
a areas especificas de pesquisa e para
incrementar o financiamento para ati-

Lee Woolgar

vidades cientificas. Em segundo, criar
estruturas legais para que a pesquisa
da universidade fosse transferida a
indtstria. Em terceiro lugar, deslocar
o status das universidades nacionais
para o de corporacdes legais, sepa-
radas do controle governamental.
A terceira questdo é o tema deste
artigo.

O artigo diz respeito as dimensoes
organizacionais das atividades inova-
tivas (PAVITT, 2005:87) e sera estrutu-
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rado da seguinte forma: fornecemos
um breve panorama da literatura
sobre dimensodes organizacionais na
universidade empreendedora. A par-
tir dai, observamos especificamente
0 caso japonés e tracamos um esboco
sobre a natureza das mudangas in-
troduzidas. A conclusdo fornece uma
visdo geral do estudo. As principais
fontes do artigo foram documentos
politicos e entrevistas realizadas em
nove universidades nacionais de elite.
As experiéncias nessas instituicoes
podem marcadamente diferir de ou-
tras instituic6es no Japao.

SISTEMAS INTERNOS

DA UNIVERSIDADE PARA A
APROXIMACAO COM AS EMPRESAS
As universidades tradicionalmente
forneceram pesquisa e educacdo, mas
sdo cada vez mais chamadas a exercer
um papel que considere a provisao
de capacidades, a regeneracao e o
desenvolvimento regional, bem como
a provisao ou assisténcia para o desen-
volvimento de tecnologias para a in-
dustria. Essa é uma tendéncia comum
na maioria dos paises da OCDE (HAZE-
LKORN e DONOVAN, 2005). Talvez refle-
tindo isso, uma florescente literatura
é dedicada a situar os elementos asso-
ciados a universidades bem-sucedidas
(SHATTOCK, 2004) ou empreendedoras
(CLARK, 1998). Tais estudos enfatizam
as varias iniciativas institucionais que
também podem ser empreendidas
considerando aspectos especificos de
sistemas de tomada de decisdo, como
medidas para fortalecer e concentrar
estruturas de tomada de decisdo para
o desenvolvimento de organizagoes
periféricas que buscam financiamento
(CLARK, 1998). O papel e o significado
dos escritorios de transferéncia tecno-
légica tornaram-se acentuadamente
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importantes (por exemplo, OWEN-SMI-
TH e POWELL, 2001), embora continue
o debate sobre quao importante é o
licenciamento nas universidades para
a criacdo de riqueza na universidade
(MOWERY e SAMPAT, 2005).

Outros estudos examinaram o
papel das organizacdes de licencia-
mento de tecnologia em fornecer in-
centivos para a pesquisa colaborativa
(OWEN-SMITH e POWELL, 2001; SIEGEL et
al., 2003; LACH e SCHANKERMAN, 2003).
Tais incentivos podem ser comple-
mentados com o reconhecimento de
uma terceira atividade corrente de
estruturas de avaliacdo e de carreira;
a criacdo de tempo paralelo ou a flexi-
bilidade de carga horaria que permite
aos académicos perseguir atividades
de negocio (CLARK, 1998).

Cursos de desenvolvimento de
pessoal em intermediacdo e méto-
dos pedagogicos também poderiam
ser desenvolvidos, assim como a
apresentacdo de atores externos do
negdcio para introduzir mudanca e
diferentes praticas de trabalho (DA-
VIES, 2001). A diversificacdo de fontes
de financiamento também é impor-
tante e permite que a universidade
prossiga com os planos e iniciativas
sem a necessidade da aprovacdo ou de
regras governamentais (CLARK, 1998).
A importancia desses varios fatores
pode ser influenciada pelo contexto
a que eles fazem parte. Assim, em
algumas instituicdes, comportamento
de grupo, o papel da lideranca, trei-
namento de pessoal, estudantes ou
faculdade, assim como fatores hist6-
ricos e culturais, podem influenciar a
postura geral da universidade rumo
as atividades Universidade-Industria
(BERCOVITZ e FELDMAN, 2004; BERCOVITZ
et al., 2000; KENNEY e GOE, 2004; FELD-
MAN & DESROCHERS FORTHCOMING).

A cobertura dessas questoes na lite-
ratura japonesa parece ter sido modes-
ta, com foco principal nas praticidades
de implementar politicas de U, ou na
cobertura da gestdo da universidade
em geral. Algumas pesquisas focaliza-
ram em Escritérios de Licenciamento
Tecnologico (ELTS) (SUMIKURA e WATA-
NABE, 2002; TAGUCHI, 2003), ambos em
termos do caso japonés e das univer-
sidades. A gestdo e reforma da univer-
sidade no exemplo de universidades
japonesas, européias e asiaticas (EHARA
e SUGIMOTO, 2005), ou o contexto-base
e os passos adotados pelas universi-
dades para introduzir novas escolas
de graduacao, revisdo do curriculo e
do ensino (AMANO, 2004; HOSHINO et
al., 2003) também foram examinados.
Parece haver um interesse crescente
sobre as estruturas organizacionais
e as experiéncias das universidades
privadas no Japao (KINUKAWA, 2002) em
termos de licoes para as universidades
nacionais, e sobre o impacto que o
reconhecimento legal tera para as uni-
versidades privadas (KIYONARI e HAYATA,
2005). Até o momento, pouco trabalho
parece ter sido feito para a eficacia total
de determinadas politicas ou para os
fatores explicitos que podem contribuir
para a postura empreendedora de uma
universidade.

UNIVERSIDADES NACIONAIS
JAPONESAS E O CONTEXTO

DA REFORMA

Existem no Japdo 89 universidades
nacionais (financiadas pelo governo
central), 75 universidades publicas
(financiadas na maior parte por go-
vernos locais) e 512 universidades
privadas (auto-sustentadas mediante
taxas de mensalidades e doacgdes). A
Lei Nacional da Universidade (Koku-
ritsu Daigaku Houjinhou) (Lei n° 112)
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é freqiientemente referenciada como
Kokuritsu Daigaku Houjinka, em que
“kokuritsu daigaku” se refere a univer-
sidade nacional e “houjin” se refere a
“pessoa juridica (legal)”, “corporacao”
ou “grupo corporativo” (dicionario Ja-
ponés-Inglés de Taishukan). “Ka” é um
sufixo que significa “-izacdo” ou “tor-
nar-se” (MAKINO e TSUTSUI, 2004:681).

O papel das universidades nacionais
no sistema de inovacao foi alvo de mui-
ta critica durante toda a tlltima metade
do século XX, especialmente no que diz
respeito a ligacdo Universidade-Indus-
tria (vide YOSHIHARA e TAMAL, 1999:348-
350). Apesar dessas criticas, a interacao
UI continuou durante toda a era pos-
guerra e foi vista como “substancial”
por alguns (PECHTER, 2001:246), com a
interacdo freqiientemente prosseguin-
do por meio de “mecanismos informais,
dificeis de medir” (Hicks, 1993:373).
Por intermédio destes, as companhias
doariam dinheiro aos laboratérios para
contornar contratos incoémodos com a
universidade. Com o inicio de proble-
mas econdmicos no final dos anos 80,
contratos mais formais foram solicita-
dos pelas companhias (WOOLGAR, 2004)
e varias medidas politicas comecaram a
ser introduzidas para fortalecer o siste-
ma japonés de inovacdo e prover maior
transparéncia aos relacionamentos UI
(KoBAYASHI e OKUBO, 2004:58).

Os dados publicados mostram que
h& aumento nos niveis de pesquisa
colaborativa e de trocas pessoais
(vide NisTEP, 2005) e aumento no di-
recionamento dos rendimentos para
as universidades nacionais a partir de
companhias do setor privado. O nivel
total de financiamento industrial nas
universidades japonesas esta ao redor
de 2%, um numero relativamente
baixo em comparagao aos paises euro-
peus ou a América (NISTEP, 2005).
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Aidéia de passar as universidades
nacionais para o status corporativo
tem uma extensa histéria durante
todo o periodo pés-guerra (YAMAMO-
TO, 2004). Durante os anos 90, essas
idéias tornaram-se mais praticas com
o reconhecimento legal de outras
instituicoes publicas, como as insti-
tuicoes de pesquisa do setor publico,
bibliotecas e museus (NAKANO, 2004;
YAMAMOTO, 2004). As pressOes para
reduzir o tamanho do setor publico
e dirigir as universidades de uma
suposta e criticada “mentalidade
torre de marfim”! também eram
acentuadas. Conseqlientemente, foi
estabelecido um numero de comités
de deliberacdo e de revisdo da politica
para observar as possibilidades da
reforma.

Em julho de 2003, a lei para o reco-
nhecimento legal das universidades
passou através do parlamento japo-
nés. As universidades foram legal-
mente reconhecidas em abril de 2004.
O alvo geral da reforma é “melhorar
e desenvolver o nivel de pesquisa e
de ensino nas universidades, e esta-
belecer facilidades organizacionais e
gerenciais” (Lei de Reconhecimento
Legal, §1). As universidades terao: 1)
uma filosofia e objetivos claramente
definidos; 2) autonomia reforcada; 3)
avaliacdo tripartite?; 4) prestacdo de
contas para a geréncia; 5) participa-
¢Oes de fora na geréncia; 6) eficiéncia
melhorada; e 7) divulgacdo melho-
rada da informagdo. O or¢amento
das universidades serd autorizado
pelo Parlamento e cada universidade
prestara contas ao ministro mediante
planos de médio prazo, que indicarao
os objetivos da universidade para o
proximo periodo de seis anos. As uni-
versidades receberdo financiamento
através de dois tipos de concessoes:

concessOes para custos operacionais
e um subsidio para despesas em in-
vestimento. A despesa publica para as
universidades diminuird em 1% numa
base anual (KAGAKU SHINBUN, 2004).

AJUSTE E APRENDIZAGEM
ORGANIZACIONAL
Houve um periodo relativamente curto
entre a passagem da legislacdo de Re-
conhecimento Legal e a determinacdo
do orcamento, no verao de 2003, e a
comutacdo, em abril de 2004. O signi-
ficado da mudanca exigia tanto dos
que estavam na universidade quanto
daqueles no nivel de elaboragao de
politicas.>* O foco principal nas univer-
sidades era ajustar as estruturas admi-
nistrativas e criar comités de gestdo
e de planejamento® para lidar com as
mudangcas; menos énfase foi colocada
no desenvolvimento de visdes estra-
tégicas e ajuste radical.® Assim, como
um entrevistado observou, desejou-se
inicialmente uma “leve aterrissagem”,
deixando-se para o periodo pés-reco-
nhecimento a discussdo e exame de
qualquer reforma substancial.’
Muitos nas universidades contata-
das estavam observando e aprenden-
do a partir das instituicdes domeésticas
e estrangeiras. Em uma universidade,
as equipes de estudo foram enviadas a
universidades proeminentes na Euro-
pa e na América para aprender sobre
gestdo, sistemas de pesquisa e foco,
assim como gestao de pessoas. Isto re-
sultou em um relatério para a gestdo
da universidade.® Aprender com ou-
tras experiéncias s6 pode servir para
fornecer uma “dica” sobre os tipos de
estruturas e um modelo estrangeiro
nao pode ser importado de modo
completo.’ No entanto, o modelo dos
EUA parece estar ganhando atencao
entre os gerentes de universidades
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japonesas (STENBERG, 2004; PECHTER,
2001).1 Ao mesmo tempo em que a
avaliacdo de estruturas e de sistemas
institucionais é importante, sentia-se
que havia uma discussao insuficiente
sobre o desenvolvimento de filosofias
para guiar a universidade.!

ESTRUTURAS DE GESTAO

O Primeiro Artigo do Segundo Ca-
pitulo da Lei de Reconhecimento
Legal estabelece as areas de respon-
sabilidade para o presidente da uni-
versidade (gakuch0) e para a chefia
da administracdo (rijich0). Os presi-
dentes representarao a instituicao e
prestardo contas ao ministro para o
desempenho institucional. Eles terdo
a responsabilidade pelo(a): a) plano
de médio prazo apresentado ao Mi-
nistério da Educacdo; b) aprovacdo
do plano pelo Ministro do Estado;
c) a compilacdo e a conclusdo das
contas orcamentarias; d) a criagao
ou abolicdo de departamentos aca-
démicos ou centros de pesquisa. Os
presidentes servirdo por um periodo
de dois a seis anos (art. 15) e serdao
suportados pelos vice-presidentes,
cerca de cinco em cada instituicao,
cada um com responsabilidade para
planejamento e administracao, as-
suntos de pessoal, ensino, pesquisa,
troca internacional ou ligagbes Ul
(universidade-industria), dependendo
da instituicdo. Também se espera que
auditores externos exercam um papel
maior na vigildncia da instituicdo e
na provisao de consultoria, e ha dois
gerentes ou supervisores em cada
universidade responsaveis por inspe-
¢des e auditoria (art. 11.4), bem como
um conselho de gestdo, tipicamente
com 11 membros provenientes da
indtstria, do jornalismo, do governo
ou da academia.
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Nas entrevistas, sentiu-se que,
nesse estagio, a excecdo de uma uni-
versidade, os presidentes ainda nao
haviam exercido influéncia significa-
tiva. Isto foi indicado na maioria das
entrevistas, nas quais foi observado
que os presidentes s6 vdo comecar
a exercer alguma influéncia entre
trés a cinco anos. No momento, o
“sistema mudou, mas a mentalidade
deles ndo mudou esse tanto”.’> No
exemplo da universidade em que as
respostas diferiram, sentiu-se que
o presidente da universidade havia
ganho mais poder, especificamente
com o acesso a estipéndios extras, e
alguma influéncia pessoal.”® Um vice-
presidente entrevistado achava que
as obrigacodes e as responsabilidades
ndo tinham mudado significativa-
mente em conseqiiéncia do reconhe-
cimento legal.*

Reconheceu-se que havia atual-
mente algumas deficiéncias nos
niveis de suporte tanto para o presi-
dente quanto para os vice-presidentes
em termos de apuracdo da informa-
¢do,"” embora em duas instituicoes
tenham sido observadas excecoes. Em
uma delas, o diretor é suportado por
um Comité de Gestdo da Estratégia
composto por seis pessoas, inclusive
o diretor de administracdo e aqueles
encarregados por pessoal, atividades
de pesquisa e recursos, € por um coor-
denador que age como um consultor
do diretor. O corpo dindmico de seis
pessoas permite a “rapida tomada de
decisdo”’® e tem significativa autori-
dade sobre a governanca académica.
Em um outro instituto, ha uma estru-
tura informal que da suporte ao presi-
dente para desenvolvimento de idéias
estratégicas. O comité também recebe
suporte administrativo em termos de
provisdo de dados, que sdo utilizados

como base para a discussdo. O objeti-
vo “ndo é decidir coisa alguma, mas
sim dar idéias ao presidente”."”

No que diz respeito aos conse-
lheiros externos, sentiu-se que ainda
era demasiado cedo para julgar sua
influéncia total, e o sistema ainda
ndo estava funcionando eficazmente.
Além disso, de acordo com alguns
entrevistados, as provisoes feitas
tanto em termos de tempo empreen-
dido no trabalho, quanto em termos
de informacdo, eram insuficientes.
Entretanto, havia alguma variacdo
interinstitucional nessa questao, e ao
mesmo tempo em que alguns detecta-
ram que determinados “conselheiros
estdo dando, ou deram idéias muito
drasticas”, em uma das universidades
visitadas foi observado que os dois au-
ditores que participaram da reuniao
do conselho, ambos com experiéncia
dentro e fora da academia, prouveram
muitos bons conselhos.’®

PLANOS DE MEDIO PRAZO

Uma das partes principais da reforma
das universidades japonesas relacio-
na-se a prestacdo de contas e a medi-
¢do do desempenho por resultados.
Para este fim, as universidades foram
solicitadas a tracar planos de médio
prazo para o ministro da Educacdo,
que estabeleceu: 1) medidas para
aumentar a qualidade do ensino e da
pesquisa; 2) medidas para promover
a eficiéncia dos assuntos de gestdo
e negdcios da universidade; 3) orca-
mento e finangas, incluindo rendas e
despesas; 4) crédito e empréstimos de
curto prazo; 5) planos considerando
seguros ou garantias; 6) objetivos
de superavits da balanca; 7) outras
matérias de interesse relacionadas
ao Ministério. O ensino e a pesquisa
serdo avaliados por um comité exter-
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no, cujas observagdes influenciarao
a futura alocacdo de orcamento as
universidades e o nivel total de de-
sempenho delas. Os planos de médio
prazo sdo altamente importantes
para a natureza da mudanca dentro
das universidades e sdo um tanto
similares aos planos estratégicos
desenvolvidos por universidades em
outras partes do mundo.

Muitas das universidades in-
corporaram os elementos ligados
as relagoes UI em seus planos. Por
exemplo, a Universidade de Hokkaido
se refere a “esforcos para fornecer
maior conhecimento as areas vizi-
nhas a respeito das atividades de
pesquisa; medidas para retornar
resultados de pesquisa a sociedade;
e medidas para tornar resultados de
pesquisa tangiveis” (Universidade de
Hokkaido, 2004). Indicagoes similares
podem ser vistas nos planos de outras
universidades.

O processo de tracar os planos,
entretanto, ndo parece ser caracteri-
zado por um debate interinstitucional
difundido e profundo sobre a direcao
futura da universidade. Em muitos
casos, o plano foi esbocado pela
administracdo central e distribuido
entre os diferentes departamentos e
centros de pesquisa para emendas.
As sugestOes ou as correcoes retor-
navam e eram incluidas no texto sem
consulta ou participacdo consideravel
(vide o exemplo recente de consulta
na Universidade de Oxford, 2005).
As universidades ndo quiseram criar
“dificuldades, assim, seguiram outras
universidades para evitar problema”."”
Em uma universidade, mencionou-se
que havia alguma incerteza sobre o
que deve ser incluido, e por isso bus-
cou-se orientacdo do Ministério (vide
também YAamAMOTO, 2004).2°
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GESTAO DE PROPRIEDADE
INTELECTUAL

A politica de propriedade intelectual
e sua estrutura organizacional passa-
ram por mudancas significativas em
anos recentes. Antes de 1998, a politi-
ca japonesa de propriedade intelectu-
al havia sido ajustada por notificagoes
de Monbusho (vide KNELLER, 1999) e
os direitos ficavam, com certas adver-
téncias, sob a posse do investigador
individual. Depois, em 1998, veio a
Lei de Promocdo da Transferéncia
Tecnologica (Lei n° 52). Em conseqii-
éncia desta lei, pouco mudou no que
diz respeito aos direitos de PI, mas
as universidades poderiam agora fa-
zer acordo com uma organizagao de
licenciamento tecnolégico para a pro-
mocao da transferéncia tecnolégica.
Os Direitos de Propriedade Intelectual
ainda seriam retidos individualmente
pelo investigador, mas poderiam ser
passados para o ELT, que teria um
acordo financeiro com a universidade.
O ELT entdo comercializaria e licen-
ciaria a tecnologia a industria com
royalties entdo distribuidas entre as
partes relevantes.

O projeto da politica é ampla-
mente baseado no modelo norte-
americano (MOWERY e SAMPAT, 2005).
Existem 40 ELTs no Japdo, oito deles
funcionando dentro de uma orga-
nizacdo da universidade (cinco em
universidades privadas), como na
Universidade de Nihon, a Universida-
de de Keio ou a Universidade de Tokio
Denki; o restante das universidades
tem uma afiliacdo com o escritério de
uma empresa privada que ja possui
ligacGes com a universidade, caso da
Universidade de Tokio ou Universida-
de de Eletro-Comunicacoes de Tokio.
Outras universidades mantém um
relacionamento com ELTs baseados

como fundacdes, tais como a Univer-
sidade de Shizuoka ou a Universidade
de Nagoya (MEXT, 2005). Os tipos de
organizacdes de licenciamento tec-
nolégico (OLTs) variam, com algumas
servindo a uma universidade e outras
atendendo a um namero delas, tal
como a OTL Tohoku Technoarch, que
atende a cerca de 11 universidades na
regido norte do Japdo.

Inicialmente, muitas OLTs tiveram
de se esforcar para ganhar credibi-
lidade, embora viessem agora a ser
aceitas na maioria de universidades,*
e sob a politica de OLT para a Organi-
zagao da Gestdo Tecnolégica, tenham
se tornado mais proativas nas areas
fora de licenciamento como a incuba-
¢do ou a intermediacdo. Apesar disso,
desde o final de 2003 as OLTs enfren-
taram novo desafio conseqiiente da
decisdo de desenvolver uma cultura
de licenciamento dentro da prépria
universidade, mediante a introducao
da politica de uma Matriz de Proprie-
dade Intelectual (Intelectual Property
HeadQuarters — IPHQ) (MEXT, 2003),
estabelecida pela Lei n° 122. Alguns
viram a iniciativa como algo que nao
serviria a nenhuma necessidade ou
finalidade real, a excecdao de com-
plicar e de burocratizar o processo
de transferéncia em universidades
(KNELLER, 2004:7-8). Entretanto, esta
claro que o IPHQ exercera um papel
importante no planejamento estra-
tégico (art. 25.1), na coleta de dados
e na identificacdo de ajustes neces-
sarios nos regulamentos (art. 25.2),
que seriam dificeis para uma OLT
realizar no cenario de uma universi-
dade, especialmente quando tantos
foram estabelecidos de forma externa
a propria universidade. Até agora, 25
universidades nacionais, sete univer-
sidades privadas e trés universidades
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publicas estabeleceram IPHQs (MEXT,
2003); na maioria dos casos existe
tanto uma OLT quanto um IPHQ ser-
vindo a uma universidade.

Durante as entrevistas, buscaram-
se opinides a respeito da relacao entre
os dois tipos de organiza¢do. Um
entrevistado, reconhecendo que esta
era uma “questao delicada”, observou
que arranjos haviam sido postos em
pratica por meio dos quais o IPHQ
recebe toda a informagdo a partir
da qual se decide qual organizacdo
seria mais adequada para a gestdo do
projeto. Entretanto, a OLT nesta base
tem menos poder para decidir que
projetos perseguir e “a maior parte
do trabalho interessante esta fora de
suas maos”.?

Além disso, as IPHQs desenvol-
veram objetivos detalhados sobre
os quais elas terdo de prestar contas
(MexT, 2003), e serdo submetidas a
avaliacdo dentro de trés anos apds
o estabelecimento da Lei (Lei n° 122,
art. 33.2).

SISTEMAS DE INCENTIVO
Previamente, houve muito pouco
incentivo econdémico formal para
que os académicos japoneses se com-
prometessem com o licenciamento.
Os obstaculos para essa atividade
surgiram dos significativos custos
administrativos, de manutencdo, de
negociacdo e relacionados a agentes.
As aplicacdes de patente também
ndo eram importantes como critérios
de medicdo de performance acadé-
mica e de promogao (YOSHIHARA e
TAMAL 1999). Deve ser reconhecido,
entretanto, que o sistema informal
de interacdo de UI permitiu aos
académicos da universidade e a seus
laboratérios ganhar com as relacoes
com a industria.
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Quando os entrevistados foram
questionados sobre os sistemas de in-
centivo, parecia que estes ja estavam
atualmente sob consideracao. Alguns
pensavam que qualquer iniciativa
deveria se estender além do mero
financiamento pelo reconhecimento
das realiza¢Oes.”® Um entrevistado
achou que o presidente deveria dar
mais atencdo as questdes financeiras
e que o recrutamento deveria enfa-
tizar a habilidade de gerar financas
externas.*

Dentro de algumas universidades,
o debate ocorria sobre a questao de
adotar um status lucrativo ou ndo-
lucrativo. Um entrevistado comentou:
“para o centro de lucro vocé pode
fazer qualquer coisa, mas o dinheiro
estard diminuindo e vocé serd ava-
liado por quanto dinheiro vocé traz
de fora. Se vocé for um centro nao-
lucrativo, entdo a matriz cobrira cada
despesa; mas vocé ndo tem liberdade.
Assim, nosso centro decidiu que nés
seremos um centro lucrativo, pois
necessitamos da liberdade”.® O real
debate parece ocorrer sobre o desejo
geral de cada um dos status em um
certo numero de instituicdes.?

PROBLEMAS ENCONTRADOS QUE
DIZEM RESPEITO A LIGACOES Ul

Para alguns entrevistados, o “maior
problema” é o conflito de interesses,
ou Rieki Sohan. Aqui se explicou que
freqlientemente “ndo é claro que tipo
de atividade vai gerar um conflito
de interesse”,?” no que diz respeito a
distribuicdo do tempo num arranjo
académico para a adogao de ativida-
des Ul, e o conflito com o compro-
metimento da universidade sobre o
quanto de trabalho ou colaboracgao
com a industria é possivel (SAKAKIBARA
e IcH1, 2001:381). A implicacao é esta:

“se vocé tiver um grau muito elevado
de colaboracao, talvez dirdo que vocé
esta indo contra a universidade”.

A auséncia de regras claras fez
com que a universidade ficasse ex-
posta a acusacoes de negligéncia na
provisao educacional. Em uma outra
universidade, entretanto, viu-se que
nao havia nenhuma questao real no
que diz respeito ao conflito de interes-
se. Um livreto tinha sido rascunhado
para explicar as questdes envolvidas
em casos de conflito de interesse,
e apresentacoes explicativas mais
amplas foram realizadas. Sentiu-se
que os pesquisadores ainda ndo
estavam atentos para as questdes
envolvidas.

Outras questdes diziam respeito a
disponibilidade de profissionais com
conhecimento de licenciamento tecno-
légico. Esse aspecto foi levantado em
um certo nimero de entrevistas (vide
também KiTaGAwA, 2002:45). Em uma
veia similar, a transferéncia de pessoal
ao nivel da faculdade continua a en-
frentar problemas relacionados as con-
dicoes de transferéncia de pensao.

CONCLUSAO

Este artigo forneceu um breve pano-
rama inicial dos tipos de questoes
enfrentadas por um pequeno grupo
de universidades nacionais de elite
nos periodos rumo e imeditamente
pos-reconhecimento legal. Partimos
da observacao sobre a literatura geral
sobre universidades empreendedoras
e vimos que a énfase esta colocada nas
estruturas de tomada de decisdo, nos
sistemas de incentivo e no papel dos
escritérios de licenciamento, assim
como na diversificacao de fundos e na
introducdo de pessoas de fora na ges-
tdo a instituicdo. Vimos que algumas
das universidades contatadas deram
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alguns passos para introduzir alguns
desses elementos em sua composicao
organizacional, especialmente por
meio do desenvolvimento de objeti-
vos para a ligacdo com a industria, a
introducdo de conselheiros externos
e a busca de uma cultura de P&D real-
mente dentro das universidades.

No momento, ainda é muito cedo
para notar o impacto dos passos
tomados pelas universidades até
o momento, o significado que as
reformas e medidas estdo tendo so6
se tornara claro no médio e longo
prazos. As universidades contatadas
para esta pesquisa responderam de
forma cautelosa as reforma devido
principalmente a rapidez do processo.
As universidades continuam a apren-
der e comparar diferentes respostas
institucionais e, como ja foi dito, ha
pouco espaco para politicas macro
para influenciar agora suas direcdes.
Sdo as universidades mesmas que
devem desenvolver seus proprios
pontos de vista e prioridades (GEOR-
GHIOU, 2004).

Embora o impeto principal a re-
forma da universidade seja dirigido
indubitavelmente pelo MEXT, é pro-
vavel que as universidades venham a
desenvolver suas proprias politicas e
estratégias de Ul distintas, como tem
acontecido previamente com a provi-
sdo de cursos e ensino de graduacao.
Um impeto-chave para isso é a redu-
¢do anual de fundos publicos. Muitas
das universidades ja tém avaliado
quais sdo suas forcas particulares,
qual seu lugar no ambiente local e
que correntes alternativas de renda
lhes podem estar disponiveis.

Também ja é possivel discernir
algumas diferencas de abordagem,
com uma universidade que desen-
volve um sistema de premiacdo para
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idéias empreendedoras, uma segunda
universidade que desenvolve uma
rede de pesquisa para a interacdo UL
Assim, é provavel que no médio pra-
zo, passos mais firmes sejam dados
para conferir distinc¢do individual as
politicas, estratégias e programas das
universidades nacionais no que diz
respeito as ligagoes UL

Entretanto, é questionavel como
as estratégias e politicas acordadas
na conjuntura daquele momento se-
rao adaptaveis ao ambiente e como
elas podem se encaixar nos planos de
médio prazo previamente submetidos
ao Ministério. Se elas funcionardo
como restri¢coes ou como algo 1til a
gestdo da universidade e @ mudanca
estratégica é algo que requer mais
consideracao. Embora somente recen-
temente tenham mudado seu status,
as politicas e estratégias adotadas
e o uso de programas inovativos ou
de sucesso que pode ter inicio, bem
como os problemas e/ou fracassos
que podem ocorrer serao Uteis para
se observar como parte dos esforcos
correntes para compreender e de-
senvolver linhas praticas de politicas
para as universidades que aspiram a
se tornarem empreendedoras.
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Rumo a0 desenvolvimento

da cultura Hélice Triplice
O papel da universidade na promocao
da inovacdo em paises em desenvolvimento

Este artigo propde demonstrar a crescente preocupagdo, nos paises em desen-
volvimento, sobre a necessidade de mudanga politica da abordagem tradicional
de desenvolvimento da potencialidade tecnoldgica e da aprendizagem para a
abordagem da cultura Hélice Triplice como forma de prover uma base sustentével
para a gestdo da inovacdo e o progresso tecnolGgico. O trabalho explora a base
contextual do modelo Hélice Triplice de forma a revelar suas possibilidades e
desafios para promover a inovacao e as sociedades que aprendem nos paises em
desenvolvimento, com referéncia a experiéncias relevantes ocorridas na Maldsia,

na Argélia e na Etiépia.

PALAVRAS-CHAVE
Paises em Desenvolvimento; Inovacdo; Aprendizado; Universidade; Progresso
Tecnologico; Hélice Triplice.

INTRODUCAO

Um dos maiores desafios para os
paises em desenvolvimento na trilha
da globalizacdo é atingir um grau
de competitividade que os capacite
a emergir como “atores-nicho” no
tablado global. Este desafio demanda,
inter alia’, estratégias que promovam
a inovacdo e o desenvolvimento de
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sociedades que aprendem através
de uma abordagem integrada de
producdo e compartilhamento de
conhecimento.

Uma estratégia como essa teria
como foco o papel das universidades
como agentes de criacdo do conheci-
mento em paises em desenvolvimen-
to e o seurelacionamento com a socie-

M. Saad
G. Zawdie
C. Malairaja

dade de forma geral, e em particular,
com esferas institucionais especificas,
incluindo a industria e as agéncias go-
vernamentais e ndo-governamentais.
Este artigo procura mostrar como a
conflanca nas universidades pode ser
estabelecida com a execucdo estraté-
gica da Hélice Triplice, para a emer-
géncia de sociedades que aprendem
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e da inovagao como base so6lida para
o desenvolvimento sustentavel em
paises em desenvolvimento.

Nesse contexto, as seguintes per-
guntas sdo dirigidas: primeiramente,
quais sdo as restricoes e as oportu-
nidades para promover a aprendi-
zagem compartilhada por meio dos
sistemas de redes interativas que
envolvem como atores-chave esferas
institucionais como as universidades,
a industria e as organizacoes gover-
namentais/ndo-governamentais?
Em segundo, o que é preciso para
que as universidades em paises em
desenvolvimento exercam um papel
ativo na promocdo da inovacao e na
emergéncia de uma sociedade que
aprende? Em terceiro lugar, quais
sdo as implicacdes do paradigma da
Hélice Triplice para a organizagdo e
a gestdo do sistema universitario e
também para o desenvolvimento da
inovacdo e da aprendizagem?

Neste artigo, observamos as ex-
periéncias de trés paises — a saber:
a Malasia (uma economia de renda
média alta), a Argélia (uma economia
de renda média baixa) e a Etiopia (uma
economia de baixa renda) — para de-
terminar o escopo para a construcao
de capacidade e o desafio de imple-
mentacao do sistema Hélice Triplice.
A suposicao aqui é de que a execuc¢ao
da estratégia da Hélice Triplice coloca
mais dificuldades em niveis mais bai-
xos de desenvolvimento econdmico
do que em niveis mais elevados.
Mas isto ndo significa que o sistema
Hélice Triplice deva ser considerado
irrelevante para os paises de baixa
renda como a Etiopia. De fato, é nos
paises que estdo no estagio mais
baixo de desenvolvimento que a ne-
cessidade de construir capacidadese,
por conseguinte, de adotar o sistema
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da Hélice Triplice é particularmente
significativa. Em niveis mais elevados
de desenvolvimento, as restricoes sao
menores e a expectativa é de que a
implementacdo seja eficaz.

ATRIBUTOS-CHAVE DA
INOVACAO “HELICE TRIPLICE”

As origens do conceito da Hélice
Triplice, envolvendo uma rede de re-
lacoes entre Universidade, Indtstria e
Governo (U-I-G), podem ser atreladas
a contribuicao seminal de Schumpe-
ter a teoria da inovacdo como uma
base para o processo de mudanca eco-
nomica e também aos trabalhos mais
recentes dos neo-schumpeterianos
para quem a inovacdo é um processo
evolucionario, interativo e cumula-
tivo. O conceito de U-I-G é baseado
no feedback derivado da interacdo
entre as esferas econdmicas, sociais,
politicas e institucionais e pode ser
visto como um desenvolvimento mais
amplo do paradigma tecnoecondmi-
co introduzido por Freeman e Perez
(1988).

No centro do modelo de inovacgao
Hélice Triplice esta uma rede de cola-
boracgdo entre firmas, universidades,
instituicdes de pesquisa e institui¢oes
governamentais voltadas a geracao
de conhecimento que seja util ao for-
talecimento das possibilidades para
o desenvolvimento da capacidade de
inovacdo. O sistema Hélice Triplice,
baseado nesse tipo de redes institu-
cionais, é assim ligado a teoria dos
milieux innovateurs? que reconhece o
significado de sistemas locais/regio-
nais de inovagao e a relacdo entre a
inovacdo e locacdo especificas (MOR-
GAN, 1997). Ela é também baseada na
teoria das redes sociais, segundo a
qual relagoes proximas e a confianca
formam a base para uma transferén-

cia e compartilhamento eficazes da
aprendizagem e da inovacao.

O modelo Hélice Triplice de ino-
vacdo pode assim ser visto como
um desenvolvimento mais amplo do
modelo de Rothewell da inova¢do em
cinco geracgoes,® marcada significati-
vamente por uma maior integracao e
um maior uso de redes, informacao e
tecnologia (TI) (1992). Reconhecendo
aligacdo entre os milieux e a inovacao,
o modelo Hélice Triplice d4 énfase ao
papel das relagoes entre os diversos
atores e seu impacto no desenvol-
vimento da aprendizagem e da ino-
vacdo. Ele vé a inovacdo como uma
atividade continua, evolucionaria e
ndo-linear marcada por um processo
multifator e derivada de um nivel
elevado de interacdo e integracdo nos
niveis intra, inter e extra da organi-
zagao (SAAD, 2004).

Alinhado com Meneghel et al.
(2004), este artigo vé a Hélice Tri-
plice como um sistema de inovacdo
associado a inovacdo descontinua.
O sistema Hélice Triplice representa
assim uma ruptura radical com a
transferéncia convencional de tecno-
logia e de conhecimento. Ele pode ser
definido como um novo paradigma
baseado em novos arranjos e cultu-
ra intra e interorganizacionais, que
requerem COmMPIromisso e recursos
consideraveis e que tomam tempo
para se desenvolver (SAAD, 2004; SAAD
e ZAWDIE, 2005).

O mérito do sistema é de que ele
é capaz de criar as condigOes para
gerar, compartilhar e disseminar o
conhecimento apropriado que conduz
a rapida aprendizagem e inovacdo
necessarias para acelerar a “equipara-
¢d0” e crescimento como sugerido por
Leydesdorff e por Etzkowitz (1998).
Além disso, o sistema prospera na
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ruptura da cultura de monopdlio de
interesses especulativos garantidos
legalmente e na liquidacéo da cultura
politica de centralizacdo do poder que
esta no coracdo das fragmentacdes
institucionais observadas em paises
em desenvolvimento.

Os relacionamentos proximos e in-
formais que podem vir a se tornar um
modelo Hélice Triplice podem facilitar
a transferéncia tanto do conhecimento
explicito, quanto do tacito, que sdo
importantes em paises em desenvol-
vimento. Assim, uma caracteristica
fundamental do modelo Hélice Triplice
é seu alvo na reunido de diferentes ato-
res, capitalizando em suas interacdes
a fim de fornecer uma compreensao
detalhada do processo de inovacao e
de suas determinantes-chave.

“HELICE TRIPLICE” COMO

UMA REACAO AO PARADIGMA
“SUPPLY PUSH"

Historicamente, o progresso tecno-
légico nas hoje economias indus-
trializadas maduras comecou com o
desenvolvimento gradual da tecno-
logia doméstica. A inovacdo contem-
pordnea nessas economias deriva
de uma contribuicdo equilibrada de
forcas de oferta cientifica (scientific
push) no alcance upstream (envol-
vendo pesquisa basica) e das forcas
de demanda (demand pull) no alcance
downstream (envolvendo pesquisa e
desenvolvimento aplicados).

Em muitos paises em desen-
volvimento, caso da Eti6pia, o in-
vestimento nas universidades nao
produziu a capacidade de pesquisa e
desenvolvimento; ou ainda, onde foi
capaz de produzir, como no exemplo
de paises de renda média como Ma-
lasia e Argélia, as iniciativas de P&D
permaneceram distantes da pratica
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industrial. Muito disso é reflexo da
prevaléncia da fragmentacao institu-
cional e da auséncia de mecanismos
institucionais para facilitar as liga-
¢des interativas entre universidades
(ou centros de pesquisa), industria e
instituic6es do governo. Essa situacdao
resultou na aparente relutancia poli-
tica em alvejar os pontos de necessi-

E nos paises que estio no
estdgio mais baixo
de desenvolvimento que
a necessidade de construir
capacidades e de adotar
0 sistema da Hélice
Triplice é particularmente

significativa.

dade como a base para o suprimento
de tecnologia, e na emergéncia da
cultura de “oferta tecnolégica” que
deu base ao sistema educacional (no
qual as universidades ficam freqiien-
temente de fora, como “torres de
marfim”), iniciativas de P&D e pra-
ticas de transferéncia tecnologica. A
adocao de tecnologias improprias em
paises em desenvolvimento pode em
grande parte ser atribuido a cultura
supply push, que esteve no coracao do
planejamento central e industrializa-
¢do por substituicdo de importagoes
nesses paises. Politicas orientadas
supply push foram, em seqiiéncia,
responsaveis pela persisténcia da
fragmentacdo institucional em paises
em desenvolvimento.

O papel da educagdo no processo
de crescimento e desenvolvimento
ndo é simplesmente fortalecer a di-
fusdo de tecnologias que perpetuam
a sindrome supply push, como tem
sido o caso até agora, mas fornecer
uma base ampla para o desenvolvi-
mento da tecnologia nativa através
da instituicdo de uma estrutura para
a aprendizagem interativa. E esse pro-
cesso de aprendizagem possibilitado
pela rede de relagoes das instituicoes
e a construcdo de capacidade que
fornece a base para a transicdo das
economias da renda baixa a renda
média e a partir dai para status mais
elevados de renda. Dai a relevancia
do sistema da Hélice Triplice para
a politica tecnolégica em paises em
desenvolvimento. Isto é aparente nas
experiéncias de alguns paises que se-
rdo discutidas na préxima secao.

O DESAFIO “HELICE TRIPLICE”

EM TRES PAISES EM
DESENVOLVIMENTO

1) A experiéncia da Malasia

Em contraste com as experiéncias de
muitos paises em desenvolvimento, a
Maléasia fez avancos significativos no
que diz respeito ao crescimento eco-
noémico e ao progresso tecnoldgico. A
preocupacao com o desenvolvimento
sustentavel em anos recentes, entre-
tanto, trouxe a pressao de sustentar a
politica de focalizar na estratégia da
Hélice Triplice de transferéncia da ino-
vacao e de tecnologia como caminho
adiante. Esse compromisso é articula-
do no Relatério MIGHT (2002).

O interesse em fazer o sistema da
Hélice Triplice funcionar como uma
estrutura dinamica para a criacdo
do conhecimento e sua dissemina-
¢do mediante o espectro econémico
ndo é algo novo na Malasia; mas
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assim como muitos outros paises em
desenvolvimento, a Malasia sofreu
restricoes por problemas sistémicos
derivados da persisténcia de uma
politica econdmica caracterizada pela
centralizacdo do poder e fragmenta-
cdo das esferas institucionais. Nao
surpreende o fato de que a pesquisa
da Universidade é ainda em grande
parte distante da pratica industrial
e de que o pais permanece profunda-
mente dependente de transferéncia
de tecnologia do exterior para forta-
lecer sua competitividade em merca-
dos de exportacdo. Pode-se discutir,
entretanto, o fato de que, ao contrario
da experiéncia na maioria dos paises
em desenvolvimento, no caso da
Malasia, a transferéncia tecnolégica
teve o efeito benigno de gerar algu-
ma aprendizagem tecnoldgica que
ajudou a fortalecer as potencialidades
de producdo e investimento das em-
presas. Mas apesar de todo seu im-
pressionante desempenho econémico
nas ultimas trés décadas possibilitado
pela transferéncia de tecnologia do
exterior, o sucesso da Malasia ndo
se estendeu ao desenvolvimento da
inovacdo sustentavel.

O governo havia introduzido
varias medidas para fortalecer as
ligacdes universidade-industria.
Duas das medidas principais foram:
fornecer fundos publicos para incen-
tivar a pesquisa colaborativa entre
universidades e industria; e fortalecer
o papel de unidades de negocio nas
universidades para promover intera-
¢Oes com a industria. Entrementes, as
universidades da Malasia estabelece-
ram varios mecanismos para facilitar
as ligacoes com a industria, especial-
mente na area de transferéncia de
tecnologia e na comercializacdao dos
resultados de pesquisa. Um esforco
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visivel é o estabelecimento de bracos
de investimento ou unidades de ne-
gbcio para introduzir no mercado o
expertise, as habilidades e a tecnolo-
gia que poderiam ser utilizadas pelas
empresas privadas.

Um bom exemplo é a Usains
Holdings Sendirian Berhad (Usains)
formada em 1997 pela Universiti Sains
Malasia (USM), em Penang. Em abril de
2002, duas unidades adicionais foram
estabelecidas pela USM para comple-
mentar e trabalhar em conjunto com
a Usain. Sao conhecidas como Unidade
de Inovacdo da Engenharia e Desen-
volvimento Tecnologico (Engineering
Innovation and Technology Development
—EITD) e Unidade de Inovacdo Médica
e Desenvolvimento Tecnolédgico (Medi-
cal Innovation and Technology Develop-
ment — MITD). A Usains Holdings tem
colaborado com Multimedia Research
Lab Sdn Bhd (Mlabs) para fortalecer a
P&D em sistemas de videoconferéncia
e solucoes baseadas em TI. O papel da
EITD é facilitar a comercializacdo da
pesquisa empreendida pela equipe
de engenharia da universidade. Os
projetos da EITD que ganharam o re-
conhecimento internacional incluem a
producdo de nanotubos de carbono e
hidrogénio a partir de gas natural e o
“wallpro”, que é uma carga que reduz
0 geocomposito para estruturas de
retencdo da terra.

De acordo com Ali (2003), as res-
tricdes enfrentadas na colaboracgao
universidade-industria incluem: a
predominéncia de investimentos
estrangeiros nos setores criticos de
producao industrial, especialmente a
eletrdnica; as deficiéncias na provisao
de fundos para pesquisa por parte do
governo e da industria; o estado ini-
ciante da industria do capital de risco;
a falta de pesquisadores cientistas

que podem explorar as fronteiras do
conhecimento; o subdesenvolvimento
da cultura empreendedora inovativa;
e a divergéncia dos objetivos entre a
universidade e a industria.

Aunidade de EITD no USM condu-
ziu uma pesquisa geral para ajustar
suas perspectivas sobre a colaboragao
da universidade-industria. A pesquisa
refletiu as seguintes caracteristicas do
esquema de colaboracdo universida-
de-industria: insuficiéncia de produ-
tos inovativos para comercializacao;
falta de resultados de pesquisa dignos
de comercializacao; falta de conviccdo
e compromisso na comunidade acadé-
mica para participar em pesquisas; e
a falta de comercializacdo da pesquisa
(SADULLAH, 2002).

O sucesso limitado da comercia-
lizacdo da tecnologia na Malasia é
atribuido a um numero de fatores,
incluindo, inter alia, problemas rela-
cionados a falta de projetos de P&D
relevantes para a industria e de recur-
sos para financiar os varios estagios
da comercializacdao (GoM, 2001). Um
outro fator que explica a falta de
comercializacdo é a preponderéncia
de multinacionais na estrutura indus-
trial do Pais, especialmente no setor
eletroeletrénico. A maioria dessas
companhias estrangeiras conduz a
area de P&D no pais-sede, e assim, ndo
véem a necessidade de colaborar com
as Instituicdes de Educacdo Superior
e instituicOes locais de pesquisa para
empreender parcerias de P&D com a
finalidade de melhorar o desempenho
de seu produto.

O governo da Malasia lancou a
Agenda Nacional da Inovacao focada
na pesquisa dirigida para o mercado e
voltada a promocao da vantagem com-
petitiva do Pais e aproveitar o capital
intelectual na ciéncia e na tecnologia.
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O governo também tracou varios
planos e programas para fortalecer a
comercializacdo de pesquisa originaria
de universidades e institutos de pes-
quisa locais. Além disso, planos que
fornecem incentivos aos cientistas e
aos investigadores das universidades
locais estdo a caminho.*

O foco na comercializacdo da pes-
quisa universitaria, entretanto, criou
preocupacao entre alguns na comuni-
dade académica, que acreditam que as
universidades da Malasia devem pri-
meira e principalmente almejar ser ins-
titui¢des de ensino e pesquisa de classe
mundial e ndo empresas comerciais
(NUN, 2004). Essa preocupacao é muito
justa, considerando-se que graduados
bem-formados com mentes criticas
e boas habilidades de aprendizagem
sdo a mais importante contribuicao
da Universidade para a sociedade e a
economia (LUNDVALL, 2002). O que ndo
esta claro nessa preocupacao, entretan-
to, é a partir de que ponto o objetivo
de comercializacdao deixa de ser uma
atribuicdo académica.

Nao bastasse isso, nao se pode
negar o consenso geral a respeito do
significado da realizacdo da Malasia
em projetos de desenvolvimento de
capacidade tecnolégica e construcao
de potencialidade. Entretanto, ainda é
um ponto discutivel se a experiéncia
da Malasia pode ser vista como uma
licdo que outros paises em desenvol-
vimento fazem bem por seguir.

As universidades da Malasia se
beneficiaram dos esfor¢os governa-
mentais para fortalecer a parceria
universidade-industria. Por exem-
plo, a Intel Malasia colabora com a
Universiti Teknologi Malasia (UTM) e
a USM no projeto de cursos que sao
relevantes para trabalhos na Intel.
Pesquisadores em universidades
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locais empreenderam projetos de
P&D em parceria com empresas, que
recebem fundos sob o Industrial P&D
Grant Scheme (IGS) do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

As universidades da Maldsia
se beneficiaram dos
esforcos governamentais
para fortalecer a parceria

universidade-indiistria.

2) A experiéncia da Argélia

Apoés a independéncia da Argélia
em 1962, mudancas significativas
foram realizadas a fim de facilitar o
acesso a educacdo superior para um
numero maior de argelinos. Uma das
reformas mais importantes, realizada
em 1971, procurou mobilizar todo
o potencial das universidades arge-
linas de modo que elas estivessem
em posicdo de sustentar a ambiciosa
transformacdo e desenvolvimento
econdmico, social e cultural do pais
recém-independente. Esta reforma
levou a democratizacao do sistema
universitario e abriu oportunidades
para um acesso mais amplo e gratuito
a educagao superior.

Uma rapida expansao do ingresso
foi observado ao longo dos anos: de
1.137 estudantes em 1960 para 700
mil em 2004. A reforma também co-
locou uma maior énfase na orientacdo
cientifica e tecnolégica da educacdo
universitaria. Este objetivo era mo-
tivado pela importdncia dada pelo
Estado ao alcance do rapido desen-

volvimento socioecondmico mediante
a industrializacdo e exploracao dos
recursos naturais, principalmente
hidrocarbonetos. Assim, por exem-
plo, por volta de 1986-87, cerca de
70% dos estudantes universitarios
estavam matriculados em campos
cientificos e tecnologicos de estudo,
com 30% deles estudando tecnologia.
Entretanto, esses nuimeros cairam
rapidamente nos anos subseqiientes,
como resultado da falta de oportuni-
dades de emprego para graduados
nessas areas.

A préxima grande reforma foi
realizada em 1999. Seu objetivo era
preparar as universidades argelinas
para suportar a transicao de uma eco-
nomia centralizada para uma econo-
mia livre de mercado e também para
enderecar as ameacas e oportunida-
des da globalizacdo para a economia
do pais. Os novos desafios politicos,
sociais e econdmicos trazidos pelas
tendéncias da globalizacdo impeliu a
revisdo do papel das universidades no
fornecimento de ciéncia e tecnologia
por meio do ensino e das atividades
de pesquisa. A reforma também obje-
tivou garantir que o sistema univer-
sitario do pais fosse dirigido ndo pelo
objetivo de meramente aumentar a
quantidade de resultados, mas, em
lugar disso, pelo objetivo de melhorar
a qualidade, que fortaleceria sua cre-
dibilidade. Ela brigava pela mudanga
radical de uma visdo padronizada do
conhecimento como algo destinado
a sustentar as visdes e mentalidade
advogadas por um sistema politico
e econdmico centralizado, para um
sistema de conhecimento que promo-
veria a objetividade, a diversidade de
visoes e a criatividade.

Uma maior autonomia foi conce-
dida as universidades e as faculdades
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a fim de alinhar seus programas e
atividades as necessidades especificas
de sua regido, torna-las mais inte-
gradas com os “atores” no ambiente
local e para exercer um papel mais
ativo no desenvolvimento regional.
A reforma permitiu também que as
universidades forjassem ligacoes
com a industria a fim de diversificar
suas fontes de financiamento para
programas de pesquisa e desenvolvi-
mento. Isso estimulou a demanda das
companhias privadas e ptblicas locais
para cursos e servicos de pos-gradua-
¢do para especializacdo e servicos de
consultoria que, por sua vez, foram
cruciais para a emergéncia de uma
cultura académica empreendedora
principiante.

Esse processo envolveu relacio-
namentos e acées comuns dentro e
entre o governo, a inddstria e a uni-
versidade e instituicdes de pesquisa
nos niveis nacionais e regionais. Tais
redes e relacionamentos ajudaram a
promover a inovacao com a criacao e
a disseminacdo do conhecimento. O
numero de pesquisadores aumentou
de 5.000 em 1996 para 15.000 em
2002. A politica de C&T deixou de
lado a abordagem centralizada por
uma descentralizada e as redes ins-
titucionais emergiram mediante um
maior envolvimento comunitario das
universidades na ligacdo com atores
locais.

Entretanto, esta demanda foi limi-
tada em extensao, ocasional no carater
e dependente de acdes ou instrucoes
isoladas vindas do alto (ministérios ou
sedes nacionais para companhias do
Estado). Além disso, a maioria dessas
iniciativas isoladas e ocasionais foi rea-
lizada de modo informal e individual,
muito freqlientemente sem nenhum
impacto significativo ou beneficio as
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universidades e/ou as organizacoes de
negocio que os individuos representam.
Em geral, os sistemas universitario e
industrial da Argélia carecem de con-
fianca como base da parceria; reconhe-
cimento de um objetivo comum entre
0s provaveis parceiros; e o reconheci-
mento de uma relacdo ganha-ganha
de resultados devido aos arranjos da
parceria (SAAD, 2004).

A Reforma de 1999 ndo garantiu
a delegacao de poder suficiente aos
atores locais, de modo que os ganhos
potenciais que se esperava como
resultado da articulacdo das redes
institucionais ainda estdo longe de
serem completamente obtidos. O pa-
pel dominante do Estado e sua abor-
dagem centralizadora, casados a falta
de uma cultura de compartilhamento
do conhecimento, tiveram o efeito de
tornar essa coordenacdo complexa e
inacessivel, apesar da criacdo de um
grande numero de comités nos niveis
nacional e regional. Havia também
a falta de um esquema adequado
e consistente de continuac¢do para
projetos cooperativos. Isto é notavel
na experiéncia da execucdo do projeto
de incubagao na Argélia.

A introducao do sistema de incu-
bacdo na Argélia deu-se de forma ad
hoc, caracterizada pela falta de um
esforco claro em coordenar o suporte
e a assisténcia disponibilizados por
uma gama de diferentes instituicoes
e ministérios, incluindo o Ministério
das PMEs, o Ministério da Inddastria,
0 Ministério do Comércio, o Minis-
tério das Financas, o Ministério dos
Assuntos Internos, o Ministério da
Educacdo Superior e Pesquisa, o Mi-
nistério do Treinamento Vocacional
e o Ministério da Agricultura (Saap,
2004). Como resultado dessa falta
de coordenacdo, foram observados

sinais de fragmentacdo e mesmo de
rivalidade entre instituicoes e proje-
tos. A persisténcia da situagdo levou a
limitacdo da continuidade, obstando
assim que o sistema de incubacdo
atingisse o objetivo de prover um
suporte de longo-prazo para em-
presas baseadas em tecnologia. Em
lugar disso, a principal prioridade do
sistema de incubacdo tornou-se criar
empregos para um pequeno nimero
de graduados e pesquisadores ou
ajuda-los a encontrar o caminho no
labirinto burocratico assumindo o
compromisso com a papelada para
produzir planos de negobcios e asse-
gurar empréstimos bancarios, equi-
pamento e infra-estrutura.

E também notavel a auséncia de
instituicoes académicas entre as agén-
cias mais favorecidas na prestacao de
servicos de suporte tecnologico. Isso
é um indicativo da falta geral de pre-
ocupacao com o papel crucial que as
universidades exercem na promocao
de empresas baseadas em tecnologia
através da colaboracdo com organiza-
¢Oes governamentais, ndo-governa-
mentais e outras do setor privado.

Os exemplos acima sugerem que
a abordagem integrada ou holistica
ainda nao criou raizes como modo
de realizar as coisas na Argélia. A
fragmentacdo das redes de tomada de
decisao tem o efeito de evitar o alcance
do consenso, que é identificado por
Etzkowitz et al. (2004) como a principal
precondicdo para o desenvolvimento
tecnologico por meio da aplicagdo do
modelo Hélice Triplice de inovacdo.
Esse problema é ainda mais agravado
pela ineficiéncia na organizacgao e
gestdo, que comprometem a qualidade
dos servicos prestados.

Entretanto, pode ser argumentado
que, pelos padroes de muitos paises
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em desenvolvimento como aqueles
na regido subsaariana, por exemplo,
a Argélia ja percorreu um grande
caminho na avaliacdo do significado
do sistema Heélice Triplice como via
para estabelecer a Universidade como
agente ativo na criacao e dissemina-
¢do de conhecimento e na promogao
da inovacdo e progresso tecnologico
mediante 0 compromisso com a pes-
quisa orientada para a industria e o
desenvolvimento de capacidade.

3) A experiéncia da Etiopia

Ao longo das ultimas trés décadas, o
estado do setor de educacdo superior
na Eti6pia experimentou mudancas
significativas principalmente em
termos de crescimento quantitativo.
Existem atualmente quatro univer-
sidades fundadas pelo governo e
uma universidade privada, contra
somente trés ha 10 anos. Existe
crescente demanda popular por edu-
cacdo universitaria, que, se deixada
sob direcdo das forcas do mercado,
certamente aumentaria o niumero de
universidades, desde que os recursos
permitissem, é claro. Entretanto,
num pais pobre como a Etidpia, a
expansado do setor levanta perguntas
sobre o custo da oportunidade de
investir no setor vis-a-vis os setores
primario e secundario, e sobre o
propoésito a que as universidades
pretendem servir.

Pode a Eti6pia garantir recursos
para prover educacdo universitaria a
toda sua populacdo em idade escolar?
Responder a esta pergunta com uma
afirmativa seria entender de modo
grosseiro a relevancia e o custo da
oportunidade da educacdo superior
para paises pobres como a Etidpia,
onde a politica freqiientemente é mal
esclarecida e mal dirigida.
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No inicio dos anos 70, o hoje ex-
tinto governo Imperial nomeou uma
comissdo para realizar uma revisao
do setor educacional, a fim de ter con-
digdes de determinar o caminho para
avancar a educa¢do no Quarto Plano
Qtinqiienal. O relatério da Revisao
de Setor recomendou, inter alia, que
a maior parte do investimento educa-

A Argélia jd percorrew um
grande caminho na avaliagdo
do significado do sistema
Helice Triplice como via para
estabelecer a universidade
como agente ativo na criagdo e
disseminagdo de conhecimento
e na promogdo da inovagao e

progresso tecnoldgico.

cional fosse direcionado para o setor
primario e programas de treinamento
vocacional em funcdo das taxas sociais
de retorno, desviando dessa forma o
foco da politica do setor de educacgao
superior. A revisao limitou o cresci-
mento da educacdo superior para que
fosse acessivel somente aqueles com
potencial promissor para a criativida-
de, a pesquisa e a inovagao.

A publicidade negativa e subse-
qliente reacdo do publico fizeram
com que o relatorio tivesse de ser
arquivado. De fato, o relatério foi alvo
de disputas politicas, sendo apontado
como um ponto contra o ancien regi-

me, logo substituido por um governo
militar de orientacdao marxista. O
governo sucessor deu prioridade a
eqiiidade sobre a exceléncia como cri-
tério de acesso a educacao superior; e
os pontos levantados no relatério de
Revisdo do Setor tiveram de esperar
os programas de ajuste estrutural dos
anos 90 para que fossem seriamente
considerados, embora ja se tratasse
de um contexto politico diferente
daquele em que os pontos foram
inicialmente levantados.

Em um pais como a Etiépia, onde
se espera que as perspectivas para
a industrializacdo e o crescimento
econdmico sejam essencialmente
voltados para a agricultura, ndo
é preciso dizer que a educacao
superior se sairia melhor se fosse
projetada de forma a focar princi-
palmente as necessidades do setor
agricola. Entretanto, tal foco era
pouco aparente. Isto se relaciona a
segunda razdo para a polarizacao
da Revisdo do Setor a favor da edu-
cacdo primaria e contra a educacdo
superior. A maior parte da forca de
trabalho necessaria para a varieda-
de de atividades econdmicas de um
pais de baixa renda como a Etidpia
é de nivel médio, que pode se servir
da educacdo de primeiro e segundo
graus. Além disso, a énfase na edu-
cacdo de primeiro grau ampliaria e
fortaleceria a base para os setores de
segundo e terceiro graus e também
poderia ter um efeito positivo na
qualidade dos que ingressassem no
segundo e terceiro graus. Uma das
razboes para os baixos padrdes da
educacao de nivel superior na Etiopia
é a ma qualidade da formacdo dos
que concluem o segundo grau.

Se a existéncia das universidades
em paises em desenvolvimento nao
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pode simplesmente ser justificada
em funcao da “hipotese de selecao”,
e se o volume de saida do sistema de
educacdo superior envolve um custo
elevado para a economia, ha um futu-
ro para universidades em tais paises?
As universidades tém certamente
um papel estratégico no processo de
desenvolvimento, contanto que suas
atividades de ensino e pesquisa sejam
integradas as atividades de outros
atores-chave nos setores publicos e
privados da economia. Isto, entretanto,
nao foi significativamente aparente na
experiéncia da Etiopia na educacdo
superior. Em lugar disso, as esferas
institucionais sdo fragmentadas e
qualquer interacdo existente entre a
universidade e a industria se deu de
forma ad hoc e ditada por diretrizes
governamentais em vez de iniciada
pelos proprios atores individuais.

H4 uma crescente preocupacao
politica em anos recentes sobre a ne-
cessidade de uma reorientacao radical
do objetivo da educacdo superior na
Etidpia para integracdo das ativida-
des das universidades as atividades
dos varios setores da economia, par-
ticularmente a agricultura. Mas do
modo como sdo agora, ndo se pode
sequer esperar que as universidades
inspirem confianca como atores ativos
capazes de atender as necessidades
de outras instituicdes. Elas enfren-
tam problemas agudos em termos
de falta de pessoal; na provisdao de
recursos para as bibliotecas e labo-
ratérios; com estruturas curriculares
que sdo, na maior parte, incoerentes
e irrelevantes; com a auséncia de uma
cultura robusta de pesquisa; e com
a predominancia de fracas ligacoes
entre universidade e industria.

Um caminho considerado util e
eficiente para construir um programa
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sustentavel é envolver os estudan-
tes na investigacdo de problemas
industriais, agricolas ou de negbcio
em seus projetos finais (WRIGHT e
ZAWDIE, 2001). Alguns desses projetos
poderiam alavancar um interesse
mais profundo de pesquisa, do qual
se esperaria que utilizasse esses pro-
jetos como bases para propostas de
desenvolvimento capazes de atrair
suporte financeiro das agéncias go-
vernamentais, ndo-governamentais
e internacionais.

Essa abordagem foi usada pela
equipe de uma universidade regional
para desenvolver um portf6lio de pes-
quisa, incluindo projetos em inovacao
de praticas de cultivo para reduzir
as perdas pos-colheita; o trabalho de
modelagem que produziu o projeto de
baixo custo do fogdo econémico em
combustivel; o projeto de acumulacdo
de orvalho como uma fonte potencial
de 4gua potavel; e o desenvolvimento
da manufatura do café instantaneo.

Essas iniciativas sdo essencial-
mente de baixo para cima (bottom-up),
e as organizag0es ndo-governamen-
tais contam com o apoio de agéncias
governamentais relevantes como
a Comissdo Etiope para a Ciéncia e
a Tecnologia. Ao mesmo tempo em
que essas idéias constituem inicia-
tivas interessantes e Uteis para o
desenvolvimento rural integrado na
Etiopia, elas permanecem ad hoc e
de significado pratico limitado, dada
a auséncia de infra-estrutura para o
desenvolvimento de sistemas regio-
nais e nacionais de inovacao.

As acoes e 0s compromissos politi-
cos para a educacao superior na Etiopia
parecem ter mudado sob a pressdo das
agéncias de donativos e pela percepcao
da necessidade de que a economia evo-
lua na era da globalizacdo e progresso

tecnolégico. Entretanto, o problema da
fragmentacdo institucional persiste,
limitando a capacidade das universi-
dades em dar resposta as demandas
dos varios setores da economia com a
producado e disseminacdo do conheci-
mento relevante.

Ao mesmo tempo, a dependéncia
continuada da pratica tradicional de
transferéncia de tecnologia, na au-
séncia de iniciativas de construcdo de
capacidade, tem o efeito de reforcar
a cultura de fragmentacao e fazer a
instituicdo da cultura Hélice Triplice
de criacdo e uso de conhecimento um
desafio assombroso para o Pais.

CONCLUSAO: OS DESAFIOS

PARA UNIVERSIDADES EM

PAISES EM DESENVOLVIMENTO
Nos trés paises considerados, uma
série de reformas foi iniciada para
transformar a economia nacional de
um sistema centralizado fortemente
controlado para um sistema regido
pelo mercado. Os planos de ajustes
estruturais foram introduzidos para
corrigir o desequilibrio macroecono-
mico, reformando e reestruturando
as empresas publicas, integrando
a economia em mercados-mundo e
promovendo o desenvolvimento do
setor privado.

As novas iniciativas politicas
também buscaram promover apren-
dizagem e inovacdo por meio de
um sistema de interacbes entre os
atores principais do processo de
inovacdo. Essas reformas resultaram
numa transformacao limitada, porém
importante culturalmente, de um
modelo de inovacdo dominado pelo
governo, centralizado e de cima para
baixo (top-down), para um modelo de
inovacao de baixo para cima (bottom-
up) que corresponde ao modelo de
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Etzkowitz e de Leydesdorff de inova-
¢ao Hélice Triplice (1997), baseado em
interacOes entre governo, industria
e universidade. Mas a cultura Hélice
Triplice ainda ndo se enraizou nos
trés paises.

Entretanto é notavel concluir,
das experiéncias e das condicoes
destes paises, que o desafio de fazer
o sistema Hélice Triplice funcionar é
talvez mais critico no exemplo de pais
de baixa renda (Eti6épia) do que nos
outros dois casos (Argélia e Malasia),
que correspondem a paises economi-
camente mais avancados.

Faz parte da cultura Hélice Triplice
que a Universidade exerca um papel
mais importante na cria¢do, dissemi-
nacao e utilizacdo do conhecimento.
Este artigo definiu a inovagao Hélice
Triplice como a combinacao de inova-
¢do continua e descontinua que pode
ajudar os paises em desenvolvimento
a desenvolver sua potencialidade e
crescimento tecnolégico. Entretanto,
existem pré-requisitos para a execu-
¢do bem-sucedida desse modelo, os
quais nossa pesquisa mostrou serem
ausentes em todos os trés paises.

Primeiramente, as condi¢des para
o desenvolvimento de sociedades que
aprendem — que precisa ser baseado
na criacdo — compartilhamento e
transferéncia de conhecimento, preci-
sam ser criadas. Isto supde um papel
central atribuido as universidades,
que precisariam melhorar seus perfis,
credibilidade e competéncia.

Em segundo lugar, mais poder
precisaria ser passado aos atores
principais envolvidos no desenvol-
vimento da ciéncia e da tecnologia,
a fim facilitar a emergéncia de um
sistema de inovacdo de baixo para
cima (bottom-up), sugerido pelo mo-
delo Hélice Triplice.
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Em terceiro lugar, relacionamentos
confiaveis, duradouros e estaveis entre
os atores principais e as esferas insti-
tucionais (universidades, governo e in-
dstria) precisariam ser desenvolvidos.
Isto deve ser suportado pelo desenvol-
vimento de uma cultura de parcerias e
colaboracao e a remogao dos rigidos li-
mites entre organizacdes e instituicoes.
Isso demanda um programa abrangente
de construcdo de capacidade em paises
em desenvolvimento e, portanto, um
papel ativo do estado, ndo no sentido
“de cima para baixo” (top-down) tra-
dicional que reforcou a fragmentacdo
das esferas institucionais, mas sim no
sentido do sistema nacional de inovacao
(SNI) que identifica os atores estratégi-
cos (U-I-G na variante Hélice Triplice do
SNI) e estabelece uma rede de ligacdo
interativa entre eles.

Ao buscar promover a estratégia
Hélice Triplice, a politica em paises
em desenvolvimento deve enderecar
o desafio de extrair o equilibrio entre
os objetivos de desenvolvimento de
capacidade e acumulacdo de conhe-
cimento como a razdo de ser para
o investimento nas universidades
(ZawDIE, 1996).

O desenvolvimento de capacidade
é essencialmente uma resposta as
questodes levantadas pelo perfil de
demanda predominante na economia.
A acumulacao do conhecimento, por
outro lado, fornece a base para o pro-
gresso tecnologico. As duas fungoes
da educacdo ndo sdo desconexas; mas
0 que é importante é que o equilibrio
entre elas esta fadado a variar em
diferentes estagios do crescimento
econdmico, como discutido no estudo
do caso da Etiopia.

Dessa forma, o papel da educacgdo
no processo do crescimento e do de-
senvolvimento ndo é simplesmente

realcar a difusdo das tecnologias que
perpetuam a sindrome de supply push,
mas fornecer a base ampla — que Abra-
movitz (1986) chama de “capacidade
social” — para o desenvolvimento da
tecnologia nativa por meio da criacao
de uma estrutura para a aprendizagem
interativa. E este processo de aprendi-
zagem possibilitado por uma rede de
instituicoes e construcdo de capacidade
—endo meramente a tradicional trans-
feréncia de tecnologia Norte-Sul — que
garante a transicdo das economias da
renda baixa a renda média e entdo ao
status mais elevado da renda.

Duas questdes sdo, portanto,
cruciais para o sucesso da inovacao
Hélice Triplice (SAAD e ZAWDIE, 2005)
nestes paises. A primeira diz respei-
to a participa¢do e ao compromisso
dos varios parceiros dentro e entre
as esferas institucionais. A segunda
é associada ao desafio imposto pela
tarefa de desenvolver mecanismos
para coordenar as multiplas e com-
plexas interacdes e relacdes, a fim de
gerar um contexto e um ambiente que
conduzam ao compartilhamento da
aprendizagem e da inovacao.

Entretanto, um grande obstaculo
ao desenvolvimento da cultura Hélice
Triplice em paises em desenvolvi-
mento é a natureza burocratica das
organizac¢des na maioria das institui-
¢des, incluindo empresas e universi-
dades. As organizac¢des burocraticas
freqlientemente originam gargalos
administrativos e podem impedir a
transferéncia e o uso do conhecimento
dentro e entre as esferas organizacio-
nais e institucionais. Em paises em
desenvolvimento, em geral, a preva-
léncia da cultura burocratica significa
que a tomada de decisdo no nivel das
organizacdes é ainda dependente das
diretrizes orientadoras que vém do
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alto. Conseqiientemente e nao surpre-
endentemente, as iniciativas voltadas
aforjar ligacdes interativas com agén-
cias externas ainda nao sao uma parte
importante da cultura de negocios da
maioria das organizagoes.
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NOTAS

1. Nota da trad.: inter alia, expressao latina
para “entre outras coisas”.

2. Meios inovadores em francés (nota da Trad.).
3. No artigo “Towards the Fifth-generation Inno-
vation Process”, Rothwell apresenta o processo
de inovacao tecnoldgica evoluindo em 5 geragoes,
segundo o qual cada nova geragao supera a gera-
¢do anterior. Assim, os modelos de interagdo uni-
versidade-empresa associados também evoluem
no tempo e sdo excludentes —o novo modelo que
surge exclui os modelos anteriores.

4. Isto foi divulgado pelo diario local, The Star,
mediante sua versao on-line, The Star on-line, em
15 de outubro de 2004. O Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (MOSTI) esta aguardando
aprovacao do Conselho de Ministros para imple-
mentar o programa de incentivos.
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Abstracts

Universidade e Desenvolvimento Economico
University and Economic Development

The concepts of Triple Helix and Theory of Actor-Network are analyzed
as derived from the notion of the entrepreneur, who appears in the
beginning of the decade of the 80s as a useful metaphor for a reflection
on the nature of the scientific activity. In particular, the concept of the
Entrepreneurial University is explored in the scope of the dynamics
of the innovations in the context of the triple helix of the relations
university-industry-government.

Keywords: Innovation; Triple Helix; Entrepreneurial University; Eco-
nomic Development.

A Transformacao do Sistema de Inovacao Regional
na China

The Transformation of Regional Innovation
System in China

This paper described the transformation of the regional innovation
system in China since the founding of PRC. Using the “triple helix” as
an analytic framework, the paper explored how and to what extent the
Small and Medium Sized Enterprises (SMEs) have benefited from the
transformation of regional innovation system, and in return how and
to what extent the transform depends on the development of SMEs.

Keywords: Regional Innovation System; System Transformation; Socialist
Market Economy; Triple Helix; Regional Integrative Development.

Africa do Sul, universidades e a economia do
conhecimento: ilustracoes de trés plataformas de
inovacao

South Africa, universities and the knowledge
economy: Vignettes of three innovation platforms

South African universities are addressing fundamental challenges of
efficiency, excellence and relevance as a contribution to building an
economy and society that will sustain and create value for its citizens.
Many universities have been charting new directions in pursuing their
interconnected missions of scientific research, academic scholarship
and publication, teaching and learning and public engagement, in
ways that are responsive to the particular nature of the local “know-
ledge economy”.

The paper presents a number of vignettes that highlight these new
directions, including the work of the Centre for Rapid Prototyping
and Manufacturing at the Central University of Technology Free State,
the Gauteng automotive industry development partnership and the
Somditti ICT for development project at the University of the Western
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Cape, giving insights into the knowledge generation focus of selected
institutions in universities. It seeks to present a limited number of
lessons and perspectives for universities in revitalising their academic
missions in the “knowledge era”.

Keywords: University-Based Research and Innovation; Multi-disciplinarity
in Research and Teaching; Universities in the Knowledge Economy.

O caso das universidades japonesas: Colaboracao
em pesquisa e aproximacao com a industria
Internal University Structures and Emergent
Strategies for Research Collaboration and
Engagement with Industry: The Case of Japanese
Universities

This paper discusses the recent incorporatization or granting of
separate legal identity to Japan’s national universities. Previously
part of the government, the incorporatization of the universities has
presented new challenges in terms of organizational structure and,
through anticipated reductions in public finance, the necessity of new
strategies for entrepreneurialism. Many universities have responded
cautiously to the externally driven reforms and have made incremental
adjustments to their overall university-industry stances. Although
some differences are discernable it is likely that greater distinctiveness
will emerge over coming years.

Keywords: National University; Incorporatization; Entrepreneurialism;
Organisational Structure; Organizational Strategies.

Rumo ao desenvolvimento da cultura Hélice
Triplice: O papel da universidade na promocao da
inovacao em paises em desenvolvimento

Issues and challenges arising from a greater

role of the university in promoting innovation in
developing countries: towards the development of
a ‘Triple Helix’ Culture

This paper proposes to show the growing awareness in developing
countries about the need for policy shift from the traditional approach
to develop technological capability and learning to that of a ‘triple helix
culture’ to provide a sustainable basis for innovation management and
technological progress. It explores the contextual basis of the triple
helix model to show its prospects and challenges for promoting inno-
vation and learning societies in developing countries with reference
to relevant experiences from Malaysia, Algeria and Ethiopia.

Keywords: Developing Countries; Innovation; Learning; University;
Technological Progress; Triple Helix.
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