Desenho de Oscar Niemeyer
para o Cassino da Pampulha,

1943,
_ (immee——T_}

N

%

0 tempo livre como
ativo econdomico

Um jogo entre o licito e o ilicito

NUMERO 37 = 2013
UMA PUBLICAGCAO TRIMESTRAL
DO CENTRO DE REFERENCIA EM
INTELIGENCIA EMPRESARIAL
CRIE/COPPE/UFR])
ISSN 1517-3860

Logica Fuzzy
Sua aplicagdo
em megaeventos
esportivos

Propriedade

Intelectual
Os APLs do Rio
de Janeiro e de
Conservatoria

Duque de

Caxias
Identificando um
Polo Cultural

Gestao do

Carnaval
Escolas de Samba
Mirins e dos
Grupos de Acesso,
e 0 Bloco Fala
Meu Louro




Sumario

12

21

26

28

37

45

52

55

58

61

04

68

75

82

88

97

NUMERO 37 = 2013

Editorial: O tempo livre, 0 jogo e a sociedade brasileira
Carlos Lessa

Tempo livre, lazer e economia criativa
Edna dos Santos-Duisenberg

Tempo livre como ativo econdmico
Luiz Wilson Pina

0 fim da hipocrisia
Boni (José Bonifdcio de Oliveira Sobrinho)

Uma tradi¢@o popular que merece respeito
Zeca Pagodinho

Contribui¢do para uma histéria do jogo no Brasil
Alessandro Ventura da Silva

Muito além de uma questdo moral
Valeria Lima Guimardes

0 jogo por trds do jogo
J. Carlos de Assis

Do profano ao sagrado
lvanir dos Santos

Descanso, jubilo e entretenimento
Padre Omar Raposo

0 justo viverd pela fé
Mozart Noronha

Quando o péndulo tende para o sagrado
Sami Armed Isbelle

Identidade, cultura e entretenimento
Nillon Bonder

Jogos de apostas em dinheiro
Deborah Szlajnberg

A industria criativa brasileira
Léo Feijo

Os nimeros do jogo na era da Internet
Magnho José

0 Jogo do Bicho

Alexei Bueno

Regulacio dos jogos de azar na América do Norte
Michelle Merética Miltons

Resumo de Paulo Briick

118  Abstracts

REVISTA INTELIGENCIA EMPRESARIAL




INTELIGENCIA EMPRESARIAL

NUMERO 37

ISSN 1517-3860

Publicacdo do CRIE — Centro de Referéncia em Inteligéncia Empresarial da Coppe/UFR]

Editor
Marcos do Couto Bezerra Cavalcanti
Crie/Coppe/UFR]

Conselho Editorial

André de Faria Pereira Neto — Fiocruz
Anne-Marie Maculan — PEP/Coppe/UFR]
Claudio D’Ipolitto — Neict/UFF

Eduardo Costa — DCC/UFMG

Gilson Schwartz — ECA/USP

Guilherme Ari Plonski — FEA/USP
Helena Lastres — RedeSist/IE/UFR]

Ivan da Costa Marques — NCE/UFR]

Lia Hasenclever — IE/UFR]

Raquel Borba Balceiro — Gestdo do Conhecimento/Petrobras
Renata Lebre La Rovere — IE/UFR]
Rogério Valle — Sage/Coppe/UFR]

Sarita Albagli — Ibict

Silvio Meira — CIn/UFPE e C.E.S.AR

Dedicamos esta revista ao economista
Sergio Cidade de Rezende (1936-2013),
que desenhou as Cadeias Produtivas da
Economia da Msica, da Economia do
Carnaval e da Economia do Artesanato.

Coordenacdo editorial
Luiz Carlos Prestes Filho

Pesquisa e edicdo de textos
Rodrigo Lima Prestes
Claire S. Friemman

Participagdo especial

Alessandro Ventura (edicdo dos textos “Do profano ao
sagrado: o candomblé e seus ritos”, “O justo viverd pela fé:
sociedade, estado e entretenimento na visdo luterana” e
“Quando o péndulo tende para o sagrado: o licito, o ilicito e 0
entretenimento na religido mugulmana”)

Agradecimento pelo apoio no desenvolvimento do contetido
editorial da revista a José Carlos Leal e a Nelson Charret.

Revisao
Paulo Briick
Elisa Sankuevitz

Tradugdo
Marina Frid

Diagramacao e figuras
Juliana Jesus
Samara Tomé

Hlustracao da capa
Desenho de Oscar Niemeyer

Impressao
J. Sholna

Tiragem
20.200 exemplares

© CRIE/E-papers, 2013. £ proibida a reprodugéo ou transmissdo desta obra, ou parte dela,
por qualquer meio, sem a prévia autorizagdo dos editores. Impresso no Brasil.

Marketing e assinaturas
E-papers Servicos Editoriais
http:/fwww.e-papers.com.br
tel (21) 2273-0138




EDITORIAL

0 tempo livre, 0 jogo

P

e a sociedade brasileira

e dividirmos as vinte e quatro horas do dia de forma

convencional, teremos oito horas para o sono, oito para

o trabalho e oito de tempo livre. Existem variadissimas e

autorizadas formas de lazer e entretenimento. O tempo livre

é dedicado a uma variedade enorme de necessidades fisicas e

sociais, incluindo a convivéncia com a familia, amigos e relacio-

namentos intimos, atividades culturais e esportivas, atividades

para o nosso aperfeicoamento educacional e profissional ou
religioso, hobbies e até o nada fazer.

Esse imenso espectro de atividades é do ponto de vista da
gratificacdo individual o tempo mais agradavel da vida. Dentre
essas atividades estd o jogo. E quase impossivel imaginar que
0 jogo possa ocupar todo o tempo de qualquer pessoa. Indepen-
dentemente da enorme variedade de jogos, hd uma questdo
basica — se o tempo livre é seu, vocé pode fazer dele o que quiser.
0 limite é ndo prejudicar outros. £ um limite relacional.

Algumas questdes surgem. Se a utilizacdo do jogo pode pre-
judicar terceiros, como podemos prevenir ou criar limites que
evitem possiveis prejuizos? O jogo necessita estar circunscrito
a um espaco seguro. Qualquer um pode, por exemplo, tocar
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tuba, contanto que ndo ensurdeca seus vizinhos, numa praia
deserta ou num espaco com isolamento actistico. Certamente,
em qualquer disciplina no corpo da sociedade, limites devem ser
estabelecidos e respeitados para ndo prejudicar outros cidaddos.

0 uso do tempo livre é um direito universal democratica-
mente instituido e fiscalizado. Ndo é legitimo bloquear o uso do
tempo livre para a atividade do jogo de aposta. Qualquer um
pode jogar cara ou coroa, porrinha ou dominé. £ uma forma
de socializacdo frequente e generalizada. Em espacos privados,
inimeros grupos de pessoas corriqueiramente jogam cartas e
outros jogos, alguns até possuem uma roleta particular. O jogo
de aposta praticado entre amigos que se retinem regularmen-
te, a longo prazo, ndo gera perdedores ou ganhadores — a ndo
ser nas modalidades que dependem de alguma competéncia,
como memoria, conhecimento técnico, forca ou algum tipo de
inteligéncia (16gica, psicologica, motora ou outra) que, a longo
prazo, revelam ganhadores sistémicos.

Cabera ao jogador avaliar qual a modalidade na qual ele
se encaixa. A estimativa da prépria competéncia é um direito
e ndo pode ser discriminada. E havera sempre a modalidade
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que depende apenas de sorte, como dados, roleta e loterias va-
riadas. O fato é que quem quiser jogar pode facilmente exercer
seu desejo.

Alguns se preocupam com o fato do jogo criar situacdes
de perda ou dano. Entretanto, o perdedor ndo pode acusar de
dano quem quer que seja, uma vez que jogou de livre e espon-
tdnea vontade, ciente dessa possibilidade. Quanto d questdo
da familia, podem ser criadas e utilizadas regras de direito
que minimizem este dano. E a sociedade deveria estar sempre
preparada para proteger os menores de idade. Proibir o jogo
pelo risco de uma crise familiar seria o0 mesmo que proibir o
motorista de dirigir o seu carro, motocicleta ou mesmo bicicleta,
caso ele ndo possuisse sequro de vida e de acidentes.

A diferenca principal do jogo entre amigos e do jogo ofere-
cido pelo comeércio é o banqueiro! No jogo entre amigos, néo
ha geracdo de emprego ou renda, apenas perdas iguais aos
ganhos. No jogo legalizado, o resultado da banca gera impostos,
cuja utilidade social dependerd do destino dado aos recursos
arrecadados. Se o bancador for o setor publico, ele recebera o
“barato” (percentual retido pela banca e que cobre, inclusive,
o custo da producdo).

Em principio, sou favordavel que o jogo de apostas a dinheiro
seja uma atividade controlada pelo Estado ndo simplesmente
por esta razdo, mas porque controlar o “barato” é uma fonte de
enorme poder potencial. £ impressionante no curto periodo de
tempo dos cassinos legais (1938 a 1946) o poder alcancado por
Joaquim Rolla. Ha inclusive uma familia real cujo poder provém
do cassino (Montecarlo de Mdnaco) e que utiliza os recursos para
desonerar tributariamente os habitantes nascidos e reconhe-
cidos do territdrio real e investe no avanco de pesquisas ocea-
nogrdficas. A renda deste entretenimento deveria ser paiblica e
transparente, uma vez que é uma atividade demasiadamente
poderosa para um sistema capitalista.

Pode-se afirmar que o Estado tem problemas graves de
controle, porém o aperfeicoamento da democracia caminha
nesse sentido, enquanto o setor privado é voltado para si. No
Brasil, temos evidéncias de que o jogo lotérico é compatibiliza-
do com a robustez do prestigio da Caixa Econdmica Federal. O
Jogo do Bicho, paixdo popular, se alimenta de uma variedade
de dimensdes, até porque tem um “barato” colossal, superior
ao “barato” da loteria federal sobre os mesmos niimeros de
resultado. O colossal “barato” do Bicho apropriado de forma
privada deu origem a algumas fortunas e prestigios visiveis,
com repercussdes na representacdo politica.

Sou simpatico ao Jogo do Bicho por ser uma paixdo incorpo-
rada ao folclore popular, cuja longevidade mostra a ineficacia de
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sua proibigdo. Sei que os bicheiros praticam diversas atividades
positivas, inclusive dando oportunidade de trabalho a quem
ndo tem folha corrida, como também ddo patrocinio para o
Carnaval. Porém, acredito que sua arrecadagdo colossal deveria
alimentar atividades ptblicas. Se o povo quer o desfile, por que
a Caixa Econdmica ndo pode bancar?

Agora, pelos direitos civis, sou inteiramente favordvel a
eliminar a proibicdo do jogo, devolvendo ao brasileiro o direito
de uso do tempo livre para jogar no Bicho ou usufruir do entre-
tenimento e possibilidades de socializag@o oferecidas no cassino
e no bingo. Creio que um destino transparente aos ganhos com
0jogo geraria recursos a serem destinados a atividades de alto
meérito social. Néo me considero darbitro das vontades alheias.
Acho que o tema da proibigdo do jogo deveria ser objeto de uma
consulta plebiscitaria, que teria o mérito de gerar um debate
e promover a lucidez na decisdo politica nacional brasileira.

Carlos Lessa

Professor emérito de economia brasileira e ex-reitor da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]). Foi presidente do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
em 2003; foi professor do Instituto Rio Branco, ministrou cursos
na Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal)
e no Instituto Latino-americano de Pesquisas (Ipes), da ONU, da
Universidade do Chile e da Unicamp, e foi consultor da Fundagdo
para o Desenvolvimento da Administracéo Pablica (Fundap). E
autor dos livros Quinze anos de Politica Econémica e O Rio de
todos os Brasis entre outros.
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Tempo livre, lazer
e economia criativa

e certa forma, associamos tempo

livre ao lazer, ou seja, normalmente
utilizamos nosso tempo livre para
atividades ndo diretamente relacionadas
com o trabalho ou ocupagdes domésticas.
Em geral, exclui-se também o tempo dedi-
cado as atividades indispensaveis d vida
humana como dormir, comer e outras de
cunho relativamente compulsério tais
como, na infancia, a obrigatoriedade de
estudar. Entretanto, o conceito de lazer
é subjetivo e pode variar em funcdo da
época ou da sociedade em que vivemos.
Alguns argumentam que tempo livre
é uma ilusdo, pois raramente nosso
tempo é completamente livre. O lazer,
por associar-se @ participacdo na vida
cultural, reflete valores e o cardter de
uma nagdo, e como tal é considerado um
direito humano sequndo @ Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos da ONU.!
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RELACAO ENTRE LAZER

E TEMPO LIVRE

A definicdo de lazer é controversa. Mas
hd um certo consenso de que existem trés
formas de lazer: (i) lazer como tempo, (ii)
lazer como atividade e (iii) lazer como
estado de espirito.

Lazer como tempo é o chamado
tempo livre de obrigacdes de trabalho
e das necessidades fisioldgicas, ou seja,
o tempo residual que pode ser conside-
rado como o uso construtivo do tempo
disponivel. Lazer também pode ser
compreendido como as atividades que
as pessoas se dedicam quando dispdem
de tempo livre, sem contar as atividades
vinculadas a existéncia, como as horas
de sono ou as horas cuidando da casa ou
dos afazeres domésticos. Estas atividades
podem ser variadas, desde aquelas liga-
das a recreacdo, aos esportes, até as que

sdo mais voltadas ao desenvolvimento
humano ou intelectual, tais como ler por
prazer, meditar, pintar, jardinagem, tocar
um instrumento musical etc. Evidente-
mente, é dificil listar todas as atividades
principalmente porque algumas podem
representar lazer para alguns e trabalho
para outros.

Considerar lazer como estado de
espirito é ainda mais complexo, pois
depende da percepgdo individual sobre
conceitos diversos, tais como a liber-
dade, a motivacdo, a competéncia, o
espirito competitivo etc. Estes fatores
serdo determinantes para que algu-
mas experiéncias sejam consideradas
ou ndo lazer dependendo da pessoa e
dos sentimentos de satisfacdo, emogdo
ou alegria que cada atividade possa
causar. O importante, neste caso, é a
possibilidade de escolha.
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0O tempo disponivel para o lazer va-
ria em fungdo das diferencas culturais,
sociais e mesmo ambientais de cada
grupo. Ou seja, a nocdo de tempo pode
ser diferente se estamos na Africa, na
Asia, na Europa ou na América Latina.
Normalmente, as pessoas que vivem em
paises de clima quente participam mais
da vida ao ar livre, ja os povos nordicos,
em consequéncia do frio, vivem mais em
ambientes fechados e tém uma forma
distinta de socializagdo e atividades de
lazer, ou /Aobbies mais especificos, tais
como a leitura, a miisica, jogos de recrea-
¢@o como xadrez etc.

Existe o chamado “lazer social” que
engloba atividades relacionadas a vida
social e comunitdria, tais como fazer
esporte, ir a clubes, enfim, o tempo que
passamos socializando. Estudos compor-
tamentais apontam os beneficios do lazer
social para o bem-estar do individuo e o
desenvolvimento da identidade sociocul-
tural e da autoestima. Um aspecto inte-
ressante do lazer social é o tempo gasto
com as refeicdes, ou seja, o ato de comer,
pois é geralmente durante as refeicdes
que socializamos com a familia, colegas
de trabalho ou amigos. Hoje, muito se
socializa em torno da comida, inclusive
o ato de cozinhar, para muitos, deixa
de ser uma obrigacdo e passa a ser um
momento de prazer, algumas vezes se
transformando em lazer.

Embora os momentos de lazer sejam
imprescindiveis em todas as fases da
vida, sabemos que durante a inféncia
dedicamos a maior parte do nosso tempo
aos estudos, e na idade adulta o trabalho
e a familia consomem nosso tempo quase
que integralmente. Algumas pesquisas
cientificas dividem a vida humana em
cinco fases:
= infdncia: de 0 a 10 anos
= juvenil ou adolescéncia: de 11 a 19 anos
= adulta: de 20 a 39 anos
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= madura: de 40 a 59 anos
= idoso: a partir de 60 anos

Com o envelhecimento gradual da
populacdo mundial, atualmente exis-
tem correntes distintas argumentando
as divisoes entre a idade da populacdo
idosa. Para alguns, hd o jovem idoso (65-
74 anos), o idoso médio (75-84 anos) e o
idoso mais velho (a partir de 85 anos).
De qualquer forma, a idade cronolégica
ndo necessariamente é uma correlacdo
direta da idade funcional, ou seja, duas
pessoas podem ter a mesma idade, mas
ter uma grande diferenca em termos de
capacidade mental e fisica.

Estudos comportamentais
apontam os beneficios
do lazer social para o

bem-estar do individuo
e 0 desenvolvimento da
identidade sociocultural e

da autoestima.

Globalmente, a populacdo esta en-
velhecendo, o niimero de pessoas apo-
sentadas aumentou vertiginosamente
nos ultimos anos em todas as partes do
mundo. Com isso, o debate sobre a uti-
lizagéo do tempo livre e a importéncia
do lazer em nossas vidas estd tendo um
papel cada vez maior. E, quanto mais a
idade avanca, os idosos tém mais tempo
disponivel para as atividades culturais,
lazer, recreaco, esporte e turismo. Por ou-
tro lado, precisam também de sabedoria
para otimizar este tempo livre a fim de

enriquecer sua propria qualidade de vida
e bem-estar, cuidar da satide, reforcar
as relagoes sociais e de amizade, assim
como refletir nas questdes de espiritua-
lidade e religiosidade. Certamente, com
avivéncia, a experiéncia quotidiana e os
conhecimentos adiquiridos ao longo da
vida, os idosos também podem, e devem,
refor¢ar seus vinculos com a comunidade
local e assim dar uma contribuicdo ativa
ao convivio com a sociedade.

POPULACAO E GENERO

NA AGENDA GLOBAL

Questdes relacionadas d populagdo e
ao género foram formalmente inclui-
das na agenda global em 1946, logo
apés a criagdo da Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU). A preocupagdo
com estes temas evoluiu com o passar
dos anos. Durante a ultima metade do
século passado, se podia discernir duas
tendéncias fundamentais. A primeira,
enfatizando as questdes relativas aos di-
reitos humanos no que tange a politicas
e programas populacionais. A sequnda,
referente as politicas de género, inicial-
mente enfocando o papel da mulher na
sociedade e posteriormente passando a
incluir temas de igualdade, equidade e
emancipacdo feminina. Neste sentido,
um grande avango ocorreu em 1979,
quando a Assembleia Geral da ONU
adotou a Convencdo para a Eliminacdo
de Todas as Formas de Discriminacdo
contra a Mulher.? Esta diretiva ampliou
a Declaragdo de 1967, solicitando a mo-
dificacdo dos padrdes sociais e culturais
de preconceitos baseados na nocédo de
desigualdade entre homens e mulheres.
Esta importante declaracdo afirmava
que os direitos eram iguais para mulhe-
res e homens e que cabia a um ou outro
decidir livremente e responsavelmente
sobre o numero de filhos, e que estes
teriam acesso @ informacgdo, educacdo e
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meios para que pudessem exercer seus
proprios direitos. Pesquisas indicam que
geralmente os homens tém mais tempo
livre do que as mulheres. Na Europa e nos
Estados Unidos um homem adulto tem
geralmente entre 1 e 9 horas semanais a
mais de lazer do que as mulheres.?
Estudos recentes da ONU indicam
que a esperanca de vida da populacdo
mundial estd aumentando e as taxas de
natalidade diminuindo em quase todos
os paises. Com isso, a idade média da
populacdo como um todo estd crescen-
do. Este fendmeno traz significativas
implicagbes sociais e econdmicas, pois

grande parte dos trabalhadores estdo
envelhecendo e se aposentando, mas
em contrapartida o nimero de jovens
trabalhadores ndo aumenta na mesma
proporcdo. Na verdade, o desemprego dos
jovens é um dos grandes problemas da
sociedade contempordnea, principalmen-
te nos paises mais avancados. Além do
mais, as pessoas idosas tém mais gastos
com a satide e em relacdo aos vinculos
empregaticios custam mais as empresas
em termos de contribuicdes previdén-
cidrias e pensoes. Outra consequéncia é
o impacto das doencas relacionadas ao

envelhecimento da populacdo.

A populagdo mundial atual é de
aproximadamente 7 bilhdes de pessoas
e estima-se que crescerd nos proximos
anos, alcan¢ando mais de 8 bilhdes em
2050, sendo que 0 aumento mais signifi-
cativo da populagdo serd nos paises em
desenvolvimento e mais da metade na
Africa.* Por outro lado, a populagdo nos
paises desenvolvidos permanecera prati-
camente inalterada, com um total de 1.3
bilhdo de pessoas desde agora até 2050.
Houve queda no indice de fertilidade nos
grandes paises em desenvolvimento,
como a China, india, Indonésia, Ird, Bra-
sil e Africa do Sul. Mesmo assim, como
indicado na tabela abaixo, em termos de

Evolucao da populacao mundial (projecao) populacdo, a india deverd ultrapassar a

10 ~

Bilhoes de pessoas

1950-2050

I

1950 1975

2000 2030 2050

Fonte: United Nations

China em 2028, enquanto que a popula-
¢@o da Europa deverd ter uma queda de
14% devido ao rapido envelhecimento
da populagdo.

Em geral, a esperanca de vida conti-
nuard aumentando em todos os paises. A
nivel global, estima-se que a idade média
serd de 76 anos no periodo de 2045-2050
e de 82 anos em 2095-2100. Ao final deste
século, as pessoas nos paises desenvolvi-
dos deverdo viver em média até 89 anos,
e 81 anos nos paises em desenvolvimento.

Populacao Mundial

Cla_tssificaq:io Classificacao Pais P_opulaq:io Populacao P;;E:';:f:ao
Projetada 2050 Atual 2014 Projetada 2050 Atual (2013) (Percentual)

1 2 india 1,523,482,000 1,224,614,000 +24.4%

2 1 China 1,393,076,000 1,341,335,000 +3.9%

3 3 Estados Unidos 361,680,000 310,384,000 +16.5%

4 4 Indonésia 279,659,000 239,871,000 +16.6%

5 7 Nigéria 257,815,000 158,423,000 +62.7%

6 6 Paquistao 234,432,000 173,593,000 +35.0%

7 5 Brasil 220,492,000 194,946,000 +13.1%

8 8 Bangladesh 181,863,000 148,692,000 +22.3%

9 9 Russia 136,429,000 142,958,000 —4.6%

10 11 México 135,398,000 113,423,011 +19.4%

— — Mundo 8,321,380,000 6,895,889,000 +20.7%

Fonte: United Nations Population Fund.

NB: No Brasil, dados oficiais recentes indicam que a populacdo ultrapassou 200 milhoes em 2013.
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VIDA SOCIAL E VIDA SIMPLES

A maneira pela qual as pessoas usam o
seu tempo livre indica o estilo e a qualida-
de de suas vidas. As atividades de lazer se
distinguem também por serem ativas ou
passivas. Nas ativas, o individuo é o pro-
tagonista da acdo, que pode ser mais ou
menos intensa fisicamente e vinculada
ao esporte ou exercicios fisicos tais como
caminhar, correr, andar de bicicleta, jo-
gar ténis, futebol etc. Existem também
as atividades que requerem um maior
esforco mental, como jogar xadrez, ou
intelectual e criativo, como escrever ou
pintar. Ja o lazer passivo inclui atividades
como ver televisdo, ouvir musica, ir ao
cinema, teatro etc. Nestas atividades,
as pessoas simplesmente relaxam sem
dispender nenhum esforco fisico, a ndo
ser a concentracdo.

Outro conceito a ser considerado é a
“qualidade do tempo”, ou seja, o tempo
gasto nas relacdes familiares e com os
amigos ou nas relacdes profissionais com
parceiros ou colegas de trabalho. Neste
caso, o importante é o bem-estar indivi-
dual, que pode ser afetivo ou produtivo.
Uma pesquisa feita nos Estados Unidos
em 2007 indicou que diariamente o tem-
po livre das pessoas acima de 15 anos é
de 4.9 horas, das quais mais da metade
eram gastas vendo televisdo, enquanto
apenas 19 minutos eram usados para ati-
vidades esportivas ou exercicios de lazer.

Antagonizando a reflexdo sobre a rele-
vancia da vida social ha o desafio da vida
simples. Sabemos que algumas religides
ou tradigdes filosoficas ou espirituais en-
corajam a chamada “vida simples”, que
é constituida por determinadas prdticas
voluntdrias para simplificar o estilo de
vida das pessoas. Comportamentos que
implicam no desapego material ou na
autossuficiéncia. Estas pessoas podem
ser caracterizadas como os individuos
que se satisfazem com o que precisam
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para sobreviver, ao contrario daquelas
que vivem para querer cada vez mais.
Neste caso, ndo se trata de pobreza,
mas sim de uma opcdo de vida simples.
Normalmente, é uma reagdo contrdria
ao materialismo ou ao consumo desen-
freado. Em consequéncia, ao se reduzir
os gastos de consumo, o tempo gasto
para ganhar dinheiro também pode ser
reduzido, e assim sobrar mais tempo
para trabalho voluntdrio de ajuda a co-
munidades ou se usar o tempo adicional
para melhorar sua propria qualidade de
vida através da pratica de atividades
criativas, como artesanato, organizacéo
de festas populares etc. Adeptos desta
linha podem ser também ambientalistas
que prezam pela conservacdo da natu-
reza, o desenvolvimento sustentavel, a
diversidade cultural ou movimentos de
justica social. Um exemplo notorio de um
seguidor do principio da vida simples foi
Gandhi, que pregou na india a filosofia
da simplicidade e da autossuficiéncia.

RECREACAO, BRINCADEIRAS
E HOBBIES CRIATIVOS
A recreacdo é um aspecto essencial de
nossas vidas e se manifesta de varias
formas. Espagos piiblicos como as praias
e 0s parques sdo lugares bastante pro-
curados para recreacdo. Cidades que
oferecem possibilidades de recreacdo
também atraem mais turismo. Com o
envelhecimento da populagdo, a rela-
¢do entre recreacdo e satide esta cada
vez mais aparente através de terapias
recreacionais. Hd indicios de que ativi-
dades fisicas recreacionais contribuem
para a diminuicdo da obesidade e dimi-
nuem os riscos de problemas cardiacos
e até alguns tipos de cdncer.
Atividades recreativas podem ser
solidarias ou comunitarias, saudaveis
ou prejudiciais a satide (o caso das
drogas). Deve-se ressaltar que nem

todas as experiéncias de recreacéo séo
politicamente corretas ou aceitaveis
socialmente. Por outro lado, os servigos
de recreacdo representam uma grande
atividade econdmica que gera empregos
e grandes negocios.

Abrincadeira também é outra forma
de lazer que ajuda a distrair e eliminar
tensdes. Mesmo se normalmente asso-
ciamos brincadeiras ds criancas, adultos
também gostam de brincar e usar a
imaginacdo de forma mais livre e des-
contraida, apesar de que as brincadeiras
de adultos normalmente sdo jogos com
regras e aspectos competitivos. Jogos de
cartas, monopolio e atualmente uma
grande variedade de jogos eletronicos séo
utilizados ndo s6 por adolescentes, mas
também por adultos, incluindo os idosos.

Ja os hobbies sto atividades regulares
feitas tipicamente por prazer durante
0 tempo livre. Existem vdrios tipos de
hobbies, tais como o de colecionar objetos,
envolvimento amador em atividades
artisticas ou criativas como fotografia,
costura, bordado, tapecaria, bijuterias
etc. Alguns fobbies representam desafios
e incluem projetos como restaurar
objetos, construir modelos e miniaturas
de carros, trens etc. E interessante que
através da pratica de fhobbies se pode
adquirir habilidades manuais e novos
conhecimentos.

REDES SOCIAIS: LAZER OU
ENTRETENIMENTO

0 aumento exponencial dos servigos di-
gitais e da midia social esta acarretando
uma grande mudanca comportamental,
tomando uma parcela cada vez maior do
nosso tempo livre. Existem mais de 300
redes sociais ativas em vdrias linguas e
paises. O poder das redes sociais cresce
diariamente em ntimero e natureza das
interagdes, pois um maior niimero de
pessoas de todas as idades passam cada
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vez mais tempo compartilhando ideias,
informacdes e influéncia. Estamos viven-
ciando a era em que o mundo real e o
virtual coexistem. O mais surpreendente
é que mais de 90% das pessoas que aces-
sam as redes sociais o fazem através de
celulares ou tablets. Mundialmente, as
pessoas gastam mais de 110 bilhoes de
minutos por més visitando o Facebook,
blogs e outras redes, ou seja, 22% de
todo o tempo em que se estd conectado.
Blogs, féruns e wikis sdo também usa-
dos para facilitar a conectividade entre
pessoas, produtos e lugares criativos.’
Este ano presenciamos também uma
série de protestos e passeatas de cunho
politico-social ndo s6 no Brasil, mas
também na Grécia, Egito, Indonésia,
Turquia e Bulgdria, e o que todas estas
manifestagdes tiveram em comum foi o
poder de mobilizagdo de massa através
das redes sociais.

Hoje, 30% da populacdo mundial,
ou seja, cerca de 2 bilhdes de pessoas,
usam a internet. Sequndo a Organizacdo
Mundial de Telecomunicagdes, mun-
dialmente em 2010 haviam mais de 5,4
bilhodes de assinaturas para telefones
celulares. Hoje, cerca de 1,2 bilhdo de
pessoas acessam o Facebook e mais de
200 milhdes de pessoas passam grande
parte do seu tempo livre “twitando”
através de celulares. Os EUA, a Indonésia,
0 Japdo, o Reino Unido e o Brasil sdo os
maiores usudrios do Twitter.® Estima-se
que quase 20% dos internautas, incluin-
do pequenas empresas, tenham blogs.
Pessoas em diversas partes do mundo
se comunicam por Skype. Jogos on-line
interativos estdo atraindo um grande
publico, principalmente de adolescen-
tes e aposentados. Videos no YouTube
atraem cerca de 150 milhdes de visitan-
tes diariamente. Certamente, houve uma
mudanga irreversivel no padrdo de uso
de nosso tempo livre.
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A CULTURA E A CRIATIVIDADE

NA VIDA COTIDIANA BRASILEIRA
Anocdo de cultura pode ser interpretada
sob o dngulo antropologico referindo-se a
valores e tradicdes que identificam uma
comunidade ou uma nagdo, ou num sen-
tido funcional mais amplo vinculado ao
conhecimento tradicional, ao patriménio
ou heranca cultural, d pratica e consumo
das artes, assim como a utilizacdo dos
diversos meios audiovisuais e de comuni-

(...) precisamos entender
melhor as complexas
inleragoes enire os aspectos
economicos, culturais,
tecnoldgicos e sociais que
estdo dando novos rumos
a economia mundial e
transformando os habitos da

sociedade contempordnea.

cagdo. Através da vida cultural, podemos
entender melhor os modos de vida da
populacdo com base na sua realidade
socioecondmica.

No Brasil, em relacdo aos equipamen-
tos culturais e meios de comunicacdo,
observa-se que a TV aberta é o principal
condutor de lazer e contetido cultural
presente em 95% dos municipios. O
radio também é um importante veiculo
de informacdo e cultura, e a novidade
é um ntmero cada vez maior de radios
comunitarias.” Num pais marcado pelos
reduzidos niveis de escolaridade, o fato
de existirem bibliotecas ptblicas em 90%

dos municipios ndo nos permite deduzir
que hajam leitores. Em contrapartida,
houve uma vertiginosa ampliacdo do
acesso @ internet em todo o pais nos lti-
mos 10 anos. Em 2010, 40% da populagéo
brasileira era usudria da internet.?

Apesar da existéncia de grupos de
teatro em 40% dos municipios brasilei-
ros, hd uma concentragdo de teatros nas
principais capitais. Festivais de cinema
ocorrem em 10% dos municipios, mas o
pais tem um baixo percentual de cine-
mas, apesar da existéncia de cineclubes.
Seguindo a tendéncia mundial, lamen-
tavelmente os cinemas independentes
estdo desaparecendo.

Segundo o IBGE, as atividades cultu-
rais ligadas @ misica, como danga, ban-
da, grupos musicais e corais, mostram
que o pais efetivamente caracteriza-se
pela forca de suas manifestagbes mu-
sicais. Além do mais, a presenca de
capoeira, manifestagdes tradicionais
populares e blocos carnavalescos, torna
ainda mais forte este traco da cultura
brasileira. Por outro lado, o artesanato
e principalmente o bordado, se destaca
como a principal atividade cultural nos
municipios brasileiros. Porém, é preciso
notar que neste caso ndo nos referimos ao
artesanato-lazer ou #0bby, mas sim do
artesanato como atividade criativa eco-
nodmica e tinica fonte de renda para uma
grande parte da populagdo brasileira.

ECONOMIA CRIATIVA, LAZER

E ENTRETENIMENTO

A economia criativa é um conceito re-
lativamente novo, centrado, mas ndo
restrito ds artes e ds atividades culturais,
evoltado para a dindmica das inddstrias
criativas e seu impacto na economia
global. Trata-se de um grupo de bens
tangiveis e servicos intangiveis que tém
como insumo principal a criatividade e
o capital intelectual. Num mundo cada
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vez mais repleto de imagens, sons, textos
e simbolos, precisamos entender melhor
as complexas interagdes entre os aspectos
econdmicos, culturais, tecnoldgicos e
sociais que estdo dando novos rumos a
economia mundial e transformando os
hdbitos da sociedade contempordnea.
Nesta fase de transformacdo, a econo-
mia criativa tornou-se um componente
essencial do crescimento economico, do
emprego, do comeércio, da inovagdo e da
coesdo social.’

A globalizagdo e a conectividade sdo
realidades que trouxeram mudangas
profundas no nosso estilo de vida. A
revolucdo digital, principalmente com a
explosdo do acesso a telefones celulares, o
uso diario da internet e o poder cada vez
maior das redes sociais também contri-
buiram para destravar a comercializag@o
e distribuic@o de contetidos criativos, tais
como a musica, filmes, videos, clipes, jo-
gos eletrdnicos, publicidade, noticias etc.

e com isso impulsionando o comércio de
produtos criativos, que em 2011 atingiu
US$ 624 bilhdes.” O Brasil, apesar do
seu grande potencial criativo, exporta
atualmente cerca de US$ 7,4 bilhdes de
bens e servicos criativos.

Vivemos num mundo em que as
pessoas estdo cada vez mais sedentas de
cultura, lazer e entretenimento, o que
tem alterado o padrdo geral de producdo,
consumo e comeércio de bens e servicos
criativos. Nosso dia a dia gira em torno
da busca de status, estilo, marcas, design,
diferenciacdo e experiéncias sociais e
culturais arraigadas na economia cria-
tiva. Isto explica a crescente demanda
por produtos criativos e momentos de
lazer, recreacdo e entretenimento, mes-
mo durante o cadtico periodo da crise
financeira mundial."

Ao analisarmos o perfil da deman-
da de produtos criativos e de consumo
cultural, identificamos fatores interes-

santes. Primeiro, a economia criativa é
onipresente no nosso quotidiano, pois
inevitavelmente nos vestimos, ouvimos
musica, assistimos televisdo, lemos jor-
nais e livros, vamos ao cinema, usamos
programas de software para estudar ou
trabalhar, olhamos os clipes na internet
etc. * Segundo, estd surgindo um novo
grupo de internautas que, por lazer ou
entretenimento, diariamente passam
horas na internet consumindo, papean-
do ou cocriando clipes, videos, fotos e
noticias. Terceiro, como mencionado
anteriormente, os fatores demograficos
continuam influenciando positivamente
a demanda de produtos criativos; por um
lado, os jovens e adolescentes comegam
a consumir criacdes digitais mais cedo, e
por outro lado os idosos, principalmente
os “jovens aposentados” dispdem de mais
tempo para lazer e participam mais
intensamente nas atividades culturais,
recreativas e turisticas.

Classificacao das industrias criativas

Patrimonio cultural
monumentos, bibliotecas,
exposicdes, arquivos

g

Conhecimento tradicional
artesanato, festivais, folclore

Patrimonio

Artes cénicas
musica, teatro, danca,
Opera, marionete, circo

Artes visuais
pintura, escultura, fotografia,
antiguidades

Artes

Industrias
Criativas

Audiovisuais
cinema, televisdo e radio

Publicacoes e imprensa
livros, jornais e outras publicacdes

I Midias
Novas midias

conteudo digital, software,
videogames, clips, animacao

Design
moveis, objetos de interior,
moda, joias, brinquedos

Servicos criativos
arquitetura, publicidade, P&D,
servicos culturais e recreativos

Criacoes funcionais

Fonte: UNCTAD - Creative Economic Report — 2008
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AS CIDADES CRIATIVAS
NA VIDA URBANA
No Brasil, como em outros paises, estd
havendo um interesse por parte de va-
rias cidades e prefeituras pelo conceito
das “cidades criativas”. Trata-se de cida-
des ou aglomeracdes urbanas que estdo
redefinindo suas politicas no sentido de
reforcar a infraestrutura cultural e re-
creacional a fim de atrair investimentos,
turismo e a chamada “classe criativa”.
Neste movimento, a economia criativa
vai em paralelo com a transic@o rumo
a economia verde, pois nestas cidades
o0 objetivo é um lugar agradavel para
se viver com baixo nivel de poluicdo,
uso de energias renovaveis, boa infraes-
trutura de transporte e comunicacdo e
muita drea verde para lazer e recreacdo.
Normalmente, ha um deslocamento
das indtstrias e a base da economia
local passa a ser os servicos, comeércio
de qualidade e uma grande diversidade
de atividades culturais e artisticas.”
Porém, a cidade criativa ndo vive sé de
artistas ou de profissionais da economia
criativa. Criatividade precisa ser usada
em todos o0s niveis e principalmente na
forma inventiva de lidar com os proble-
mas sociais e econdmicos inerentes a
cada cidade, como saneamento, trdn-
sito, seguranca, prostituicéo e drogas.
Criatividade é necessaria na abordagem
com que a cidade enfrenta seus desafios
e oportunidades, usando imaginacdo
para criar uma cultura empresarial e
sinergia entre o setor publico, privado e
as esferas comunitdrias. £ preciso que as
burocracias também se tornem criativas
e mais eficientes. Para que uma cidade se
torne criativa, é preciso criar condicoes
para os cidaddos se transformarem em
agentes, e ndo vitimas das mudancas.*
Em conclusdo, o Brasil pode se bene-
ficiar desta fase estimulante de transfor-
macdo da sociedade moderna. O pais tem
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vasto potencial para reforcar e melhor se
beneficiar de sua economia criativa, e a
partir dai inovar e criar bases soélidas
para um desenvolvimento mais inclu-
sivo e sustentavel. Se faz imperativo
investir massivamente em educacdo de
qualidade e aprendizado continuo, prin-
cipalmente para os jovens que estdo em
busca de novos caminhos num mundo
extremamente competitivo. Existem
desafios contornaveis e oportunidades
viaveis, desde que haja vontade politica,
determinacdo e visdo estratégica.
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TEMPO LIVRE COMO ATIVO ECONOMICO

Tempo livre como ativo

economico

uem passeia em um domingo de
sol por um parque na Zona Oeste da
capital de Sdo Paulo verd milhares de
pessoas ocupando aquela grande Grea
de conservacdo urbana das mais diferen-
tes maneiras: enquanto alguns andam
pelas suas alamedas e trilhas, outros
estdo deitados na grama, sozinhos, com
a familia ou em grupos. Muitos circulam
em bicicletas e em triciclos, as quadras
de ténis e futebol de saldo retinem outras
dezenas de pessoas, e 0s bancos acolhem
leitores de livros, revistas e jornais, e pe-
quenos grupos que simplesmente conver-
sam ou observam o movimento. Nada é
diferente do que ocorre simultaneamente
em muitos milhares de outros parques
semelhantes pelo mundo, independen-
temente do ciclo natural das estagoes.
Para uma pergunta simples — por
que as pessoas estdo ali naquele mo-
mento entretidas com essas atividades
ou exercendo tais atitudes? —buscam-se
respostas mais complexas, que remetem
a variaveis sociais, culturais, econdmicas
e ambientais. Antes de qualquer debate
teorico, pode-se lembrar sinteticamen-
te que as pessoas frequentam aquele
parque e os inumeraveis outros locais
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semelhantes para exercer o seu direito
discriciondrio — de livre e esponténea
escolha — ao tempo livre.

No século XX, muitas na¢des do mun-
do procuraram construir uma infraestru-
tura para oferecer servicos e atividades
@ populacdo no seu tempo disponivel e
discriciondrio (de sua escolha pessoal e
coletiva). Um dos paises mais eficazes
e eficientes nesse sentido foi o Canadd,
considerando a institucionalizagdo de
politicas publicas na area, a participacdo
popular no processo e a apropriagdo dos
recursos piblicos pela populagdo. Foi
implantada no pais uma notavel rede
plblica de equipamentos culturais e
esportivos. Como explica Duxbury no re-
latério Under Construction (2008, p. 1-4),
“o rapido desenvolvimento econdémico no
pos-guerra” foi acompanhado por “um
movimento paralelo iniciado no campo
cultural”. Incentivado com um impulso
inicial da federacdo dos artistas canaden-
ses, que recomendou em 1944 que deveria
ser criada uma rede nacional de centros
culturais comunitdrios, surgiu, a partir
do inicio da década de 1960, um sistema
de centros culturais em todo o pais, com
grandes projetos publicos construidos e

Luiz Wilson Pina

colocados em funcionamento na década
seguinte.

Mas o uso intenso dessa rede e seu
prolongado periodo de funcionamento
determinaram um custo social e econé-
mico para a nossa época. No inicio do
século XXI, varios estudos constataram
que as instalacdes culturais, sociais,
comunitarias e recreativas estavam
envelhecidas e apresentavam uma
situagdo de deterioracdo considerdvel,
e recomendaram em varios documentos
(como o relatério em referéncia) que essa
rede de equipamentos direcionados para
o atendimento direto do tempo livre da
populacdo canadense fosse reformada,
recuperada e renovada. Os mesmos estu-
dos estimaram o déficit dessa estrutura
em $40,2 bilhdes de dolares canadenses
— investimento de grande monta e vi-
talmente necessdrio, levando em conta
que o custo de deixar toda a estrutura
se deteriorar seria seguramente muito
maior no médio e no longo prazo.

Este é um exemplo de um programa
de escopo nacional, mas podem ser re-
latados outros exemplos de iniciativas
locais ou especificas, como o caso da
cidade espanhola de Bilbao, no pais
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basco. De acordo com Morato e Iglesia
(2010, p. 218), a municipalidade de
Bilbao investiu E$142 milhdes na “Ope-
ragdo Guggenheim”, com a implantacéo
do Museu de mesmo nome e projetos
complementares de urbanizagdo que
refizeram e revitalizaram o seu entorno
e regido de localizacdo. Os resultados
sdo conhecidos: inclusdo da cidade no
circuito turistico nacional e internacio-
nal, ganhos econdmicos para a cidade,
novas referéncias em politicas urbanas e
aprimoramento qualitativo dos servicos
locais oferecidos aos visitantes. Todavia,
0 Museu Guggenheim é um equipa-
mento cultural com vocacdo turistica,
direcionado mais para os visitantes do
que para a populacdo da cidade, consta-
tacdo que deu origem a outra iniciativa:
mesmo em plena (e muito grave) crise
econdmica, a municipalidade investiu
E$75 milhdes para implantar o Alhén-
diga Bilbao, Centro de Ocio y Cultura,
transformando um antigo armazém
de vinhos construido entre 1905 e 1910
em moderno complexo de instalacdes
para atividades artisticas, esportivas e
recreativas, projeto executado a partir
de 2001 e inaugurado em 18 de maio
de 2010. Objetivo: atendimento a popu-
lacdio local. Apesar da dificil situagdo
econdmica da Espanha, o Alhéndiga
Bilbao mantém uma programacdo per-
manente de atividades e eventos para
os residentes no municipio e na regido,
assumindo outra funcdo talvez ndo
prevista quando de sua implantagdo: a
de agente econdmico, além de sociocul-
tural, pois influencia direta e indireta-
mente a economia da cidade. Também
assim funciona o Centro de Cultura
Contempordnea de Barcelona (CCCB),
inaugurado em 1994 e que apresenta
uma intensa programacdo cultural,
superando as complicadas condicdes
economicas do pais e proporcionando
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alternativas vidveis para o lazer dos
habitantes da cidade e adicionalmente
para os turistas e visitantes.

Empreendimentos semelhantes, tan-
to em épocas de bonanga como de crises
do sistema sociopolitico e socioecono-
mico, foram implantados em intimeras
cidades em todos os continentes, ofere-
cendo atividades e servicos orientados
para o tempo livre de suas respectivas
populagdes locais. Um exemplo nacio-
nal esta sendo consolidado na cidade
do Rio de Janeiro, com os dois grandes
espacos culturais na regido central da
tradicional Praga Maud, o Museu de Arte
do Rio (MAR), inaugurado em marco de
2013, e o projeto do Museu do Amanhd,
atualmente em construcao.

Deve-se ressalvar no exemplo acima
que tais iniciativas devem ser pensadas
e planejadas sempre com a visdo do
todo, social, cultural e urbano, sem pre-
judicar outros processos que ja funcio-
nam e atendem d populacgdo. O projeto
Porto Maravilha arrisca comprometer
a identidade afro-brasileira da Zona
Portudria do Rio de Janeiro, local onde
nasceram: o samba (no terreiro da Mae
de Santo Tia Ciata); o Carnaval de Es-
colas de Samba; o escritor Machado de
Assis; o compositor Ernesto Nazareth; o
sambista Paulo da Portela. Suscita davi-
das pertinentes um projeto que destroéi a
raiz de toda uma cultura. £ importante
citar a descoberta do Cais do Valongo,
local de desembarque de centenas de mi-
lhares de negros escravizados. E na Zona
Portudria estdo localizados 47 barracdes
de Escolas de Samba (17 ja foram despe-
jados pela prefeitura). Destes barracdes,
somente 12 ficardo, pois estdo na Cidade
do Samba. Trinta e cinco terreiros de
umbanda e candomblé serdo removidos
para a implantagdo de um projeto que
deveria consultar e considerar com mais
énfase os interesses da populacdo local.

Ainda no Brasil, a rede de equipa-
mentos socioculturais do Servigo Social
do Comeércio (SESC) e do Servico Social da
Indtstria (SESI) destacam-se com uma
ampla e diversificada oferta de ativi-
dades e eventos, atendendo a milhdes
de pessoas por ano. O SESC Belenzinho,
em Sdo Paulo (capital), por exemplo,
construido no lugar de uma antiga fa-
brica na Zona Leste da cidade, registra a
frequéncia de 30 mil pessoas num final
de semana de clima ensolarado.

Um exemplo de abrangéncia nacio-
nal é o sistema de Parques Nacionais
dos Estados Unidos, que recebe centenas
de milhdes de visitantes por ano, que
pagam ingressos para utiliza-los, com
empresas concessiondrias proporcio-
nando servigos diversos aos usudrios,
e 0 mesmo sistema no Canadd, que
funciona de modo semelhante. Os dois
sistemas nacionais atuam com planos
plurianuais de negocios, visando sua
sustentacdo econdmica, para ndo exigir
recursos publicos adicionais que sdo
solicitados para outras prioridades.

Outro sistema importante em varios
paises, como Estados Unidos, Japdo e
Coreia do Sul, é o dos parques tematicos
e aqudticos, representando um setor que
hé muitas décadas ganhou importéncia
econdmica como um segmento ativo e
dindmico no mercado.

0O JOGO NO USO DO TEMPO LIVRE
As formas de atuagdo dos parques temd-
ticos e aquaticos, privilegiando a diver-
sdo e 0 entretenimento, nos conduzem a
obra célebre de Johan Huizinga, de 1938,
quando entdo reitor da Universidade de
Leiden, na Holanda, Homo Ludens — O
Jogo como elemento da Cultura. Nela,
seu autor postula a ideia de que o jogo
tem importdncia fundamental no de-
senvolvimento da nossa civilizacdo, e
o define como:
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“(...) uma atividade ou ocupagdo
voluntdria, exercida dentro de
certos e determinados limites

de tempo e de espacgo, segundo

regras livremente consentidas,

mas absolutamente obrigatérias,

dotado de um fim em si mesmo,

acompanhado de um sentido

de tensdo e de alegria e de uma

consciéncia de ser diferente da vida

quotidiana” (HUIZINGA, 1993,

p. 31).

Huizinga, um erudito como poucos,
analisa os variados sentidos atribuidos
a palavra “jogo” em diversas culturas, o
seu significado como fenémeno cultural,
sua expressdo na linguagem, suas fun-
¢Oes culturais, suas conexoes com 0 Co-
nhecimento, a literatura, a arte, o direito
e a guerra, procurando demonstrar que
o comportamento lidico, do latim ludus
(conforme explica o autor, “abrange os
jogos infantis, a recreagdo, as competi-
cbes, as representacdes littirgicas e os
jogos”), foi primordial na construcdo da
sociedade humana, articulando perma-
nentemente as relacdes dos individuos e
dos grupos sociais em todas as instdncias
da existéncia humana.

0 jogo, em inumerdveis formatos
e modalidades, faz parte da vida e da
cultura das sociedades desde tempos
imemoriais, e uma grande variedade de-
les sobreviveu até hoje adequando-se ds
mudancas do tempo, inclusive nos meios
utilizados — do tabuleiro ou da mesa para
o computador — e nos materiais — do
baralho de papel de pouca duragdo para
o de pldstico.

Todas as épocas e todas as sociedades
jogaram, nos intervalos de tempo entre
as suas ocupagoes, e em todas as ocasides
que as condicdes de vida e as regras so-
ciais de cada tempo o permitiam. Ndo é
de surpreender, portanto, que o segmento
de jogos digitalizados tenha hoje tanta
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importancia econdmica, e que exista
uma producdo tdo grande nesse campo
da economia criativa, ampliado ainda
com os aplicativos para telefones celu-
lares e tablets.

Mesmo tdo antigo, tdo comum e tdo
presente nas sociedades humanas, e tal-
Vez por isso mesmo, 0 jogo estd sujeito
ainda a interpretacdes ambiguas e/ou
conflitantes, constatando-se uma eterna
tendéncia a classifica-los em adequados
ou inadequados, inofensivos ou nocivos,
estimulantes ou nefastos. Ndo ha davida
de que a monetarizacdo do jogo estd no
foco dessa rejeicdo social que se observa
nas sociedades em geral. Jogar a dinheiro
sempre foi condenado pelas diferentes
religides, por legisladores e lideres poli-
ticos e por grupos sociais organizados.
Ainda é tabu em alguns paises, enquanto
outros buscaram formas de regulagdo
dos mesmos, incluindo sua circunscri-
¢@o a determinadas areas geograficas
previamente escolhidas com suporte em
determinacdes legais. Este é um tema
controverso, que ndo deve ser ponderado
COIMo extensivo ao jogo em si, aos jogos
em geral, um fator sociocultural de suma
influéncia na civilizagdo humana do seu
inicio até o tempo presente.

Associando-se e associado intimeras
vezes ao jogar, mas com identidade e ca-
racteristicas proprias, o brincar é igual-
mente um relevante fator sociocultural
dessa mesma civilizacdo, eternamente
presente nas ocupacoes do tempo discri-
ciondrio. Dai sua importdncia na vida
infantil, na obviedade da constatacdo
da grande proporcdo desse mesmo tem-
po discriciondario na vida das criangas,
aspecto extremamente valorizado na
vida moderna, inclusive com legislacoes
pertinentes que as protegem das prati-
cas abusivas de outras épocas, como no
inicio da Revolugdo Industrial quando
as criangas eram submetidas @ mesma

desumana carga horaria de trabalho dos
adultos. Essa é uma das principais mu-
dancas civilizatorias realizadas nos dois
Gltimos séculos, com implicacdes diretas
na qualidade de vida das sociedades, dos
individuos e das familias.

Dos parques urbanos aos centros
culturais, dos museus aos modernos
cinemas multiplos dos shopping centers,
dos parques nacionais as arenas de espe-
tdculo, dos performing arts centers as
academias de gindstica, dos playgrounds
as lan houses, das pracas as piscinas e
parques aquaticos, das brinquedotecas
as salas de jogos, das pequenas mesas
em concreto com tabuleiros desenhados
nas orlas das praias as salas de espetd-
culos, dos eventos pequenos e médios
em esporte e arte aos megaeventos
consagrados, nossa civilizagdo contem-
pordnea apresenta um variado acervo
de ofertas para o tempo livre das pessoas,
grupos e coletividades. Compreender o
seu significado sociocultural, sociopoli-
tico e socioecondmico esta relacionado
diretamente com a interpretacdo das
diferentes formas de uso do tempo, e com
as variadas alternativas com as quais
esse uso se distribui em cada cultura e
em cada sociedade.

DOS MEIOS DE PRODUCAO AO
ESTILO DE VIDA: A GERACAO

DE UM TEMPO SOCIAL
CONTEMPORANEO

Por muitos séculos, 0 n0sso processo ci-
vilizatério atribuiu reduzido valor social
e econdmico ao tempo livre — esses mo-
mentos do cotidiano sem tarefas ou acoes
previamente definidas e com finalidades
concretas como trabalho, cuidados com
a residéncia e com a familia, estudo e
outras ocupagdes consideradas impor-
tantes ou necessarias pela mentalidade
vigente em cada época historica. Essa
interpretacdo foi gradualmente alterada
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pelo movimento humanista, que incluiu
0 bem-estar pessoal e coletivo como um
direito social e difuso. Por iniimeras
razodes e causas, somente a partir do
inicio do século XX a humanidade criou
condi¢des sociais e econdmicas para
concretizar esse direito, reduzindo gra-
dativamente a carga hordria de trabalho
das classes trabalhadoras e propondo
alternativas de descanso como folgas e
férias remuneradas.

Gershuny (2000) e Rybczynski (2000)
descrevem em suas respectivas obras
como a moderna sociedade experimen-
tou uma gradual queda no namero de
horas semanais de trabalho, da metade
do século XIX até o inicio do século XX (de
mais de 60 horas semanais para cerca de
50), e da segunda década do século passa-
do até os anos 1960 (de cerca de 50 para
aproximadamente 40). Desse momento
em diante a curva de reducdo pratica-
mente se estabilizou no mundo inteiro,
com excegdo de alguns paises (como Co-
reia do Sul e México, por exemplo) que se
mantiveram num patamar mais elevado
comparativamente aos demais.

As amplas e profundas transforma-
¢oes nos meios de produgdo, distribuicao
e consumo de bens e servicos foram
decisivas para essa reducdo no longo

OECD em 2012
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Holanda em 2012

prazo, do século XIX ao XXI. Dos proces-
sos mecdnicos aos elétricos, dai para os
procedimentos eletrdonicos, e depois para
a mecatronica, dos métodos manuais
aos meios totalmente digitalizados, da
comunicacdo lenta da imprensa escrita
cujas edicdes eram lidas somente no dia
seguinte, e conforme a distancia a ser
percorrida pelo meio fisico (jornal e revis-
ta), até semanas depois de sua impressdo,
para a atual midia digital que percorre
o mundo com apenas alguns toques no
computador, mudancas quantitavivas e
qualitativas foram alcancadas no uso do
tempo social, alterando profundamente
os modos e estilos de vida da sociedade.

Na Tabela 1, pode-se observar o
quadro da realidade atual nas estatis-
ticas da Organization for Economic
Co-operation and Development (OECD)
sobre as horas de trabalho nos paises-
-membros da organizagdo. Em 2000, a
média anual de horas trabalhadas por
ano era de 1.844, e em 2012 de 1.765. O
pais de menor média, a Holanda, passou
de 1.430 horas por ano em 2000 para
1.381 horas por ano em 2012.

Os quadros estatisticos da OECD
(disponiveis no site http://stats.oecd.org)
demonstram uma estabilizacdo dessas
mudangas socioecondmicas na tltima

Horas de trabalho por ano em proporcao ao tempo total anual segundo a OECD

B Horas trabalhadas no ano [l Horas com outras ocupacoes no ano

Coreia do Sul em 2000 Coreia do Sul em 2012

década, e evidenciam uma consideravel
propor¢do de tempo ndo comprometido
com o trabalho, tanto na semana quanto
no ano. Por exemplo, se temos 8.760 horas
por ano (de 365 dias), somente 21% desse
tempo estd ocupado com o trabalho nos
paises-membros da OECD. Na Holanda em
2012, 84% do tempo anual médio estava
disponivel para o descanso e demais
atividades do quotidiano.

No Grafico 1 pode-se visualizar a pro-
porcdo de horas disponiveis por ano para
outras ocupagoes e atividades, na média
geral da OECD. Temos a situacdo da

Tabela 1

Numero de horas
trabalhadas por ano
PAIS 2000 2012
Alemanha 1.450 1.399*
Austrdlia 1.776 1.728
Canada 1.777 1.710
Chile 2.263 2.029
Coreia do Sul 2.512  2.090*
Espanha 1.731 1.686
Estados Unidos 1.836 1.790
Franca 1.523 1.479
Holanda 1.435 1.381
México 2.311 2.226
Reino Unido 1.700 1.654
Media total da 1.844  1.765
Nota: *Dados referentes ao ano de 2011
Fonte: OECD StatExtracts

Fonte: OECD StatExtracts
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Holanda, pais pesquisado com a menor
carga de trabalho anual, e a comparacdo
com a Coreia do Sul, em dois momentos
(2000 e 2012), na qual se observa a re-
dugdo de horas de trabalho no periodo
e 0 ganho em tempo anual para sono e
descanso, afazeres domésticos, estudo,
cuidados pessoais e o lazer, com uma
diferenca de cinco pontos percentuais a
mais entre os dois anos.

Quanto a outro indicador, a média de
horas de trabalho por semana, a Coreia
do Sul decresceu de 51,1 em 2000 para
44,6 em 2011, enquanto permaneceu
praticamente estavel nos paises europeus
(Holanda de 31,8 em 2000 para 30,5 em
2011, Alemanha 37,1 em 2000 e 35,5 em
2011, Franga 37,2 em 2000 e 38,0 em 2011).

No Brasil, conforme estudo do IPEA
(2009, p. 3), baseado em dados do PNAD-
-IBGE, a carga hordria semanal de traba-
lho variou de 44,1 em 1988 para 39,4 em
2007, numa progress@o muito proxima
@ que ocorreu historicamente nos paises
da OECD.

Aplicando ponderacdo semelhante d
do indicador anterior (tempo anual de
trabalho), se a semana tem 168 horas,
apenas 21% desse tempo é destinado ao
trabalho na Alemanha, 23% na Franca e
18% na Holanda.

Proporcionalmente, no caso do tra-
balhador brasileiro, este dedicava no
ano de 2011 23,5% do seu tempo médio
semanal ao trabalho, dispondo dos 76,5%
das horas restantes da semana para
descanso (sono) e outras ocupagoes de
sua escolha ou do seu cotidiano habitual.
Essas observagdes podem igualmente ser
visualizadas no Grafico 2.

Ambos os indicadores, o anual e
o semanal, mostram uma propor¢do
muito maior de tempo discriciondrio,
para o sono e o repouso e para todas as
demais atividades que fazem parte da
vida das pessoas. Ndo se deve esquecer
que uma parte desse tempo pode ser
consumida no ir e vir entre residéncia e
trabalho, o que evidencia a importéncia
para a qualidade de vida de um sistema
de transporte publico eficiente e bem
distribuido pelo tecido urbano. E todos
conhecem sobejamente a historia dessas
mudangas nos sistemas produtivos e de
distribuicdo de bens e servicos, muito se
escreve e se estuda a respeito, sobretudo
na literatura da gestdo e administracdo,
da engenharia de produgdo, da economia
e da sociologia. Mas pouco ainda se reflete
sobre as consequéncias desses processos
sobre as formas de uso do tempo social,
sobretudo considerando o fempo livre.

Esta é uma nogdo derivada e as-
sociada com outros entendimentos.
Modernamente, ndo se considera mais o
tempo livre como originado totalmente
pelo trabalho (como aquele tempo social
liberado pelo trabalho, apés serem cum-
pridas todas as obrigacdes deste).

O tempo social se divide em (GER-
SHUNY, 2000; IBGE, 2012): tempo contra-
tado, dedicado ao trabalho e ao estudo
(formal e informal); fempo comprometi-
do, para os cuidados com a moradia e a
familia; fempo necessdrio, para o sono,
o descanso, a alimentagdo, a higiene
pessoal; e finalmente o tempo livre, a
fracdo temporal remanescente apés a
subtragdo dos tempos anteriores do ciclo
didrio de 24 horas.

E o tempo livre estd caracterizado
por um paradoxo: é um tempo sujeito
a compromissos, em tese escolhidos
por decisdo pessoal e coletiva; uma vez
processada a decisdo, torna-se um tempo
comprometido, isto é, 0 que cada um vai
fazer com a escolha assumida.

Identificar essas caracteristicas do
tempo social transformou-se em tema e
foco de pesquisas, denominadas estudo
do or¢amento-tempo, em inglés Time
Use Research. O estudo pioneiro foi
coordenado pelo pesquisador hiingaro

Coreia do Sul em 2011

26,55%
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Alemanha em 2011

B Horas trabalhadas na semana

Horas de trabalho por semana em proporcao ao tempo total

81,85%

Holanda em 2011

. Horas com outras OCUD&CE)ES na semana
Fonte: OECD StatExtracts, IBGE, Pesquisa de Uso do Tempo 2009, e IPEA, Comunicacdo da Presidéncia n°® 24.

Brasil em 2011

23,45%
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Alexander Szalai, que publicou em 1972
olivro The Use of Time: Daily Activities
of Urban and Suburban Populations in
Twelve Countries, trabalho que iniciou
mundialmente essa modalidade de
pesquisa social, reunindo informacoes
coletadas nos paises participantes em
anos anteriores, sobretudo em 1970 e
1971. O Brasil participou dessa pesquisa
global, por intermédio do entdo IUPER],
com coordenacdo do professor Amaury
de Souza.

Dessas investigacdes, que geralmen-
te confirmam as estatisticas da OECD,
emerge um desenho sofisticado das
formas de uso do tempo social nos varios
paises onde sdo realizadas. Constata-se
a divisdo entre tarefas do cotidiano, a
execuc@o de atividades simulténeas —
como ouvir radio enquanto se cuida
da casa —, a complexidade das formas
de utilizacdo e vivéncia do tempo em
nossa civilizacdo. E identifica-se o tempo
dedicado a outras atividades relaciona-
das diretamente com as opgoes feitas
no tempo livre, no processo de escolha
e decisdo de cada pessoa, comunidade
e cultura.

Nesse sentido, Gershuny (2000, p.
163) demonstra que o estudo de orga-
mento-tempo realizado em 20 paises
(da América do Norte, Europa, Asia e
Oceania) em 1985 indicou um total de
367 minutos didrios de lazer em média,
dos quais 125 minutos em atividades
realizadas fora do domicilio. Pesquisas
posteriores confirmam essa proporcao,
que se alterou pouco até os tempos
atuais, indicagdo ja proporcionada an-
teriormente pelas citadas estatisticas
da Organizacdo para a Cooperacdo e o
Desenvolvimento Economico (denomi-
nacdo em portugués da OECD). Nessa
pesquisa ndo foi questionado aos parti-
cipantes qual era o seu tempo livre, mas
sim o seu tempo de lazer. Essas nocdes,
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na literatura cientifica a respeito, s@o
diferenciadas e simultaneamente ado-
tadas como sindnimas.

A pesquisa pioneira realizada no Bra-
sil pelo IBGE (2012), em cinco unidades
da Federacdo (Pard, Pernambuco, Rio
Grande do Sul, Sdo Paulo e Distrito Fede-
ral), foi feita com amostra de 10.092 do-
micilios, dos quais 53.1% responderam
(5.360 domicilios). Essa pesquisa adotou
determinados critérios para verificar o
tempo livre dos brasileiros. Os principais
indicadores utilizados foram: Tempo
médio por dia dedicado as atividades
principais; e proporcdo de participantes
nas atividades principais. Constatou-se
que na média geral o tempo livre didrio
é de 274 minutos, e que 157 minutos
sdo dedicados a atividades culturais,
hobbies e esportes. Esta Gltima infor-
macdo se aproxima da pesquisa citada
por Gershuny (125 minutos). O tempo
médio didrio de trabalho apurado foi de
8,02 horas, que corresponde aos dados
anteriores obtidos pelo PNAD, conforme
citado anteriormente.

Todos os estudos e pesquisas cons-
tatam: o tempo livre é dependente das
transformacdes nos demais tempos
sociais (contratado, comprometido e
necessdrio). E, na sociedade atual, as
variadas exigéncias e modos de ocu-
pacdo nesses tempos deixam pouca
margem para sobrarem mais minutos
para o tempo livre. As tendéncias indi-
cam, portanto, que nos proximos anos
haverd pouca varia¢do quantitativa
nesse sentido. O que pode ser efetivado
é a melhoria progressiva da qualidade
de uso desses tempos sociais, aliviando
as restricbes e aspectos cansativos e
desgastantes do trabalho e do estudo,
facilitando a realizacdo dos afazeres
domésticos, e melhorando o padrdo
de satide dos individuos e das coleti-
vidades.

DO FATOR SOCIAL PARA O
SISTEMA ECONOMICO: QUANDO
O TEMPO LIVRE SE TRANSFORMA
EM COMPROMISSO

Do ponto de vista da qualidade do
tempo livre e dos modos como ele é
comprometido, alguns aspectos devem
ser considerados. Ocupar o tempo livre
(no paradoxo citado) irrestritamente
pode comprometer sua qualidade. Como
lembra Gershuny (2000, p. 51) “qualquer
lazer que temos é crescentemente sobre-
carregado com mais e mais atividades
de consumo”. Todos sabem que o sistema
econdmico cria permanentemente mais e
mais formas de uso do tempo de diversdo
e entretenimento, como jogos digitaliza-
dos, expansdo das redes de televisdo etc.
Transformar o tempo livre simplesmente
em tempo de consumo agrega pouco para
a sua qualidade de uso e fruicdo. Ndo
se trata de condenar essa alternativa,
presente e consistente em nossa socie-
dade de consumo, mas sim de ponderar
alternativas vidveis.

Da mesma forma, deve-se evitar o
que o mesmo autor observa: “Um foco
central das nogdes modernas de lazer na
sociedade moderna (sic) vé as atividades
de lazer como um residuo, simplesmente
0 que sobrou quando nés deixamos de
ir ao trabalho” (GERSHUNY, 2000, p. 61).

Ndo se deve, portanto, adotar essa
nogdo restrita sobre o lazer e o tempo livre.
Ndo devem ser considerados residuais,
mas sim parte integrante da vida de
cada pessoa e das coletividades em geral.
Witold Rybczynski (2000) recorda a espera
ansiosa pelo fim de semana, na sua
infancia, quando comecou a frequentar
a escola, na adolescéncia, no ensino
médio, na juventude, na universidade, e
finalmente na vida adulta de trabalho.
Era o momento em que podia se dedicar
a variadas ocupacgdes que considerava
mais interessantes, incluindo dormir
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até tarde e ficar lendo no seu quarto,
na infancia e adolescéncia, participar
de grupo de teatro, na juventude, e
clubes de jazz posteriormente. Completa
Rybczynski (2000, p. 18); “Meu tempo livre
era bem aproveitado, por isso eu achava
que o controlava, mas ndo era bem
assim. Na verdade, eu fazia o que querig,
mas certamente ndo era quando queria”.

Segundo o mesmo autor, “...o fim de
semana ganhou, no minimo, mais im-
portdncia e hoje regula muito mais nosso
comportamento” (2000, p. 18). “O domin-
go, que era o dia do descanso, se tornou
apenas um dos dois dias que costumam
ser de enorme atividade” (2000, p. 19).

Analisando a expansdo dos finais de
semana com os feriados autorizados, que
produzem periodos de folga consecutivos
de trés a quatro dias (e até mais, como
no Carnaval brasileiro, por exemplo),
Rybczinski afirma (2000, p. 20): “Essa nova
estrutura do tempo é importante porque
afeta ndo s6 quando descansamos, mais
ainda como.”

Nossa sociedade em permanente
transformacdo gerou um fator social
importante, ou uma varidavel social
significativa: as variadas formas de uso
do tempo, e, dentre elas, o tempo livre e
o tempo de lazer, nogdes associadas que
ddo um significado especial para deter-
minada parcela do tempo cotidiano e do
tempo de vida. E, concomitantemente,
produziu muitas maneiras de usar esse
tempo discricionario, e de dar outros
significados a esse mesmo tempo, inclu-
sive no campo da economia, do emprego
e, paradoxalmente, do trabalho. Como
relata Gershuny (2000, p. 242):

“Empregos sdo criados pelo lazer.

Alguns empregos envolvem a

produgdo de bens que possibilitam

a redugdo do tempo consumido

nas rejeitadas atividades de

trabalho manual. Mais pessoas
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tem maior quantidade de suas
necessidades bdsicas satisfeitas
usando menos do tempo da
sociedade, o que em retorno
significa que menos tempo pode
ser gasto satisfazendo mais das
necessidades mais sofisticadas das
pessoas.”
Quando verificamos, por exemplo,
0 volume econdémico das transacoes
globais da indutstria da misica, para
citar apenas um segmento do entreteni-
mento, podemos compreender melhor a

Nossa sociedade em
permanente transformacdio
gerou um fator social
importante, ou uma varidvel
social significativa. as
variadas formas de uso do
fempo, e, dentre elas,

0 lempo livre e 0 lempo

de lazer (...)

assertiva acima (empregos sdo criados
pelo lazer). E podemos considerar que o
sistema produtivo cria constantemente
possibilidades de reducdo do tempo de
trabalho em variados setores industriais
e comerciais, o que se transforma em pro-
dutividade, que permite o atendimento
de novas exigéncias individuais e sociais.
A dificuldade é exatamente distinguir
em que medida esses processos podem
aumentar o tempo livre, que, como visto,
apresenta tendéncia de permanecer em
relativa estabilidade quantitativa nos
proximos anos (e talvez décadas).

Podemos, entretanto, evoluir na
andlise para outro enfoque. Considera
Gershuny (2000, p. 248) que:

“A base material para a estrutura

econdémica da sociedade € o estilo

de vida, o padrdo das atividades
didrias dos seus membros. Os atos
mundanos de comer, beber, exercer

cuidados pessoais, aprender e

recrear constituem a demanda

que mantém a economia e

consequentemente prové os seus

empregos.”

De acordo com esse quadro, pode-se
considerar como possivel o surgimento
e a consolidacdo de muitas variacdes
nas atividades didrias, se as sociedades
atuais adotarem iniciativas concretas e
vidveis de mudanca nos seus respectivos
estilos de vida. Se este é o fator criador
de emprego e trabalho, as formas de uso
do tempo livre sdo variaveis geradoras
do mesmo resultado. Desde que seja
evitado o paradoxo citado pelo mesmo
autor (2000, p. 51):

“Cada ano nés temos que

trabalhar mais arduamente em

nosso tempo livre para consumir
todas aquelas coisas pelas quais
tivemos que trabalhar mais
duramente para produzir em

nosso tempo de trabalho.”

Em muitas ponderacdes prospectivas
buscando visualizar o futuro proximo,
pretende-se esse resultado com a aplica-
¢@o cada vez maior e mais extensa da
tecnologia, que pode ampliar a produti-
vidade e com isso liberar mais tempo do
trabalho para outras ocupagdes. Mas esse
era o raciocinio adotado nos anos 1950 e
1960 do século passado, que vislumbra-
vam o surgimento de uma civiliza¢@o
do lazer, ou ainda, de uma civilizacdo
do tempo livre. Constatamos que essa
perspectiva ndo se realizou, e estamos
distantes ainda desse tempo de utopia.
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Mas temos todas as condigdes sociais,
econdmicas, educacionais, culturais e
tecnolégicas para alterar substancial-
mente 0 nosso estilo de vida, como indica
Gershuny. Os estudos de or¢amento-tem-
po apresentam indicadores consistentes
para essa mudanga, tanto pelos agentes
plblicos quanto pelos privados do siste-
ma sociopolitico e socioecondmico.
Sugere-se mudar o foco, do aumento
do tempo livre, processo estabilizado por
um longo periodo, passado e futuro, para
a melhoria desse tempo social, e, sobre-
tudo, para a melhoria das alternativas
oferecidas pela sociedade para o seu
usufruto individual e coletivo. Séo opgdes
na mesma linha daquelas exemplificadas
na introdugdo: quanto mais atividades
e servicos gerenciadas e oferecidas pelos
agentes sociais e econdmicos, publicos,
privados e do terceiro setor, a baixo custo
para a populacdo ou a custos compati-
veis com o seu nivel de renda, maior serd
a qualidade social do seu tempo livre.
Que, observado sob a 6tica do lazer, é hoje
fator econdmico relevante e consistente.
Como, aligs, informam Crossley et al.
(2012): O setor agregado de lazer, recrea-
¢do, entretenimento e turismo gerou no
ano de 2009 nos EUA uma renda total de
US$ 1.470 bilhdes (um trilhdo e quatro-
centos e setenta bilhdes de dolares, cerca
de 10% do PIB dos EUA), mesmo no auge
da atual crise econdmica. O faturamento
anual de alguns setores confirma essa
importdncia: Parques temdticos e de
diversoes: US$ 11,8 bilhdes; Centros espor-
tivos e academias: US$ 21,6 bilhdes; Setor
de Alimentos e Bebidas: US$ 433,4 bilhdes;
Hotelaria: US$ 175,1 bilhdes; Companhias
de artes performaticas: US$ 16,1 bilhdes;
Agéncias de viagens: US$ 19,3 bilhdes;
Indastria do jogo: US$ 26 bilhdes (sem
contar os hotéis-cassinos); Producdo de
cinema e teatro: US$ 79,8 bilhdes. Cabe
ressaltar que as atividades com jogos
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ilicitos ndo foram contabilizadas neste
relatorio.

Evidentemente, este é 0 quadro apre-
sentado por uma sociedade no estado da
arte do nosso desenvolvimento econo-
mico, cientifico e tecnoldgico. Mas ndo é
impossivel que outras sociedades possam
apresentar situacdes bem parecidas.
Por exemplo, a midia no Brasil informa
constantemente que apenas o turismo
no pais ja é responsavel por 4% do PIB.
Se acrescentarmos outros segmentos,
como esporte e atividades artisticas,

(...) ao gerar tempo livre,
0 sisterma socioeconomico
incentiva individuos e
coletividades a procurarem
inumeras e diversificadas
Jformas de ocupagdo do

mesmo (...)

poderemos nos aproximar ainda mais
daquela proporcdo registrada na Amé-
rica do Norte.

Essa é uma constatacdo que os estu-
dos e pesquisas confirmam gradativa-
mente: ao gerar tempo livre, o sistema
socioecondmico incentiva individuos e
coletividades a procurarem intimeras e
diversificadas formas de ocupacgdo do
mesmo; ao se tornar um tempo compro-
metido com essas ocupagdes, 0 tempo
livre se transforma em fator econdmico,
produtor de renda e emprego. Observan-
do as tendéncias de transformacdo de

nossas sociedades, pode-se especular que
sua importdncia nessa condicdo possa
até mesmo se ampliar. Mas esta, como
visto, é uma questdo basicamente de
qualidade. O que direciona a ponderacéo
para lembrar que é a sociedade como
um todo o agente com o encargo de pro-
porcionar essa variedade qualitativa de
atividades e alternativas.

Porque o tempo livre, exatamente por
ser a priori descomprometido, por ser
em esséncia o tempo sem COMpromisso
prévio, é o tempo para criar, perceber,
desempenhar, experimentar, inovar,
ensaiar, interpretar, aprender, preservar,
compartilhar. E o tempo privilegiado
para o desenvolvimento criativo, para
desenvolver a identidade pessoal, grupal
e comunitdria. E o tempo para entender
a cidade, conhecer as suas riquezas cul-
turais, envolver-se com as suas variadas
manifestacoes de arte e de sociabilizagdo.

E também o tempo do brincar e do
jogar, seja individualmente, na “pacién-
cia” do telefone celular, seja em grupo, na
comunidade da terceira idade, no patio
da escola, no truco dos bares ou no meio
do churrasco da familia ou da empresa.

Pesquisas realizadas pela Federagdo
do Comércio do Estado do Rio de Janeiro
(Fecomércio-R]) e pelo Servico Social do
Comeércio no mesmo Estado (SESC Rio),
em 2004 e 2005, com a realizac@o de
82.000 e 84.000 entrevistas respectiva-
mente, na capital, regido metropolitana
e nas cidades mais importantes do
interior, registraram uma média de
54% dos respondentes declarando que
tinham algum hobby. Dentre estes, as
preferéncias indicaram esporte, lazer
e cultura, nessa ordem; jogos ficaram
na sétima posicdo comparativa. Nos
finais de semana, pouco mais de metade
dos entrevistados informou que ver os
programas de televisdo era a atividade
preferida. Mas, de modo geral, verificou-
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-se que parte ponderdvel da populacdo
desfruta de poucas opgoes de lazer,
durante toda a semana, e principal-
mente nos dois dias mais tradicionais
de folga, o fim de semana do qual fala
Rybczynski.

As indicacdes dessa pesquisa confir-
mam a percepcdo que surge da andlise
do tempo discriciondrio de proporgdo
bem maior do que o tempo de trabalho, e
mesmo do que do tempo contratado (con-
forme os conceitos vistos anteriormente):
em nossa sociedade atual, a questdo
deslocou-se da quantidade em horas do
tempo de lazer para a qualidade de sua
ocupacdo ou usufruto.

0 tempo ndo remunerado pelo traba-
lho assume um valor social indiscutivel:
dispor de alternativas diversificadas
e de qualidade para a sua ocupagdo é
um direito social difuso na sociedade
globalizada, mesmo que cada cultura
possa encontrar formas diferenciadas
de distribuicdo temporal das ativida-
des e praticas, e atribua significados e
prioridades préprios a cada ocupagdo
conforme o seu acervo cultural, suas
preferéncias individuais e coletivas e
suas atitudes e comportamentos espe-
cificos. Praticas esportivas, artisticas,
associativas, reunides e festas, festivais
e competicdes, caminhadas ou brinca-
deiras, ouvir musica pelos vdrios meios
disponiveis, jogar dominé, xadrez ou
damas na praga ou entrar nas comuni-
dades de jogos por computador, passar
tardes de sabado na loja de quadrinhos
cujas prateleiras estdo recheadas de jogos
digitais, passear pelo calgaddo da cidade
praiana ou pelo parque urbano, frequen-
tar parques temdticos e aqudticos, fazer
viagens longas e curtas, conversar com
0s amigos ou organizar rodadas intermi-
naveis de truco ou outras modalidades
de jogos de cartas, sdo algumas dentre
tantas possibilidades que a criatividade,
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a imaginacdo e a curiosidade humanas
podem explorar no seu tempo livre.

Por todas essas perspectivas, para-
doxais ou ndo, o tempo livre vai além
do social, torna-se um tempo produtivo
para a sociedade (dai o paradoxo). O
tempo ndo remunerado assume um valor
econdmico, porém com outro sentido em
sua geracdo: mesmo quando primaria-
mente de consumo, pode ser o tempo
da fruicdo e do usufruto das conquistas
e dos legados da nossa civilizacdo e de
nossas sociedades. Além de renda e em-
prego, pode ser o fator de renovacdo da
vida social; ja é, por enquanto, um dos
principais impulsionadores da deno-
minada economia criativa, que ganha
importdncia crescente na nossa época.
E pode contribuir em muito para a con-
solidacdo da economia sustentdvel, que
busca soluges no sistema produtivo e
tecnolégico, mas pode encontrd-las nas
formas de uso do tempo social.

Como referenciado anteriormente,
compete @ organizacdo social, politica
e econdmica construir, como foi feito no
Canadd com a sua rede de equipamentos
culturais, um sistema bem distribuido
urbana e geograficamente de oferta de
atividades e servicos que tornem o tem-
po livre estimulante e interessante para
todos, como um direito difuso. Mesmo
sem ser esse 0 objetivo inicial, o sistema
econdmico serd um dos principais bene-
ficiarios de tal realizagdo.
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chegada a hora de discutir a questdo
do jogo no Brasil. Hoje, 0 monopdlio
dos jogos de apostas em dinheiro legais
encontra-se na mdo do Estado, enquanto
que o setor privado pode, no maximo,
fazer “promocdes comerciais”, que
também lidam com a questdo da sorte
através de sorteios, mas apenas de bens
de consumo, nunca de dinheiro. Esses
ultimos sdo controlados pela Secretaria
de Acompanhamento Econdmico (SEAE),!
orgdo do Ministério da Fazenda, através
de sua Coordenacdo Geral de Andlise de
Promocdes Comerciais (COGAP).?

Os sorteios de bens, como carros e
casas, dentre outros, tdo comuns atual-
mente por supermercados e shopping
centers, mas ndo somente por estes,
renderam quase R$ 50 milhdes em arre-
cadagdes piblicas entre os anos de 2006
e 2009. Nesse periodo, foram distribuidos
cerca de R$ 300 milhdes em prémios por
diversas empresas em todo o Brasil. Com
demanda crescente, apenas nos anos de
2010 e 2011 mais de R$ 36 milhdes foram
arrecadados para os cofres publicos em
impostos com essas atividades.?

Ao longo das décadas, a bebida, com
o poder industrial e a propaganda atra-
vés de filmes etc., se tornou algo com
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Boni

(José Bonifdcio de Oliveira Sobrinho)

glamour, simbolo de status social. Hoje,
uma boa garrafa de vinho, de cham-
pagne, whisky, vodka ou saqué é con-
siderada um presente de fino trato. Até
mesmo a cachaca, agora reconhecida
internacionalmente como produto tipico
brasileiro,* estd perdendo seu cunho de-
preciativo e ganhando uma imagem de
sofisticacdo. O curioso é que qualquer pes-
soa que tenha o minimo de intimidade
com as clinicas e hospitais de reabilitacéo
sabe que a maior parte dos internos s@o
os usudrios de dlcool, cuja recuperacdo
é mais dificil do que a de drogas como
a cocaina e, o pior, a reincidéncia é bas-
tante elevada. Isso sem considerar que
0 dlcool, sendo droga licita, vem sendo
usado de forma alarmante por criancas
na mais tenra idade sem que algum tipo
de controle tenha se mostrado efetivo.

Ja o jogo, em todo o mundo, uma vez
legalizado, mostrou-se de facil e absoluto
controle, tendo se tornando glamoroso
e algo que tem a ver com estilo e com a
alta sociedade.

No Brasil, entretanto, o jogador parece
se manter, ao menos nos discursos ofi-
ciais, como sinénimo de degradacdo da
sociedade. A imagem do jogador como um
irresponsavel, presente no Brasil da déca-

da de 1940 eligada a uma necessidade de
tutela por parte do Estado, se sustenta no
paradigma de que as pessoas ndo tém
capacidade para decidir sobre a propria
vida. E o retrato perfeito de dependéncia
que Dostoiévski — de quem tive a honra de
conhecer o apartamento-museu quando,
poucos anos atrds, estive em Sdo Petesbur-
go — cria em seu livro O Jogador®. Como
muito bem descreve o critico Norberto
Perkoski em seu ensaio sobre a obra, “a
rede de conflitos (na trama) é permeada
pelo capital, esse tiltimo subordinando
as relagoes afetivas e motivando a se-
quencialidade do narrado. A busca de
dinheiro mobiliza e impulsiona os con-
traditdrios movimentos do jogo afetivo,
influenciando os pensamentos e as agoes
das personagens. Essa situacdo desnuda
0 jogo como uma entidade que acaba
por revelar uma certa corporeidade,
concretizada por meio da dependéncia
que as personagens mantém em relagdo
a ele, capaz que é de sedimentar, alterar
ou modificar por completo o rumo das
agodes daqueles que com ele se envolvem
e, consequentemente, da prépria nar-
rativa”.®

E essa visdo do jogo como elemento
degradante que também encontramos
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reproduzida naliteratura, teatro, novelas
e letras de miisica nacionais. Basta lem-
brarmos algumas musicas, como “Eundo
quero mais”, cantada pelo grupo Fundo
de Quintal, em que ouvimos os versos:
“Eu jd falei pra vocé, 6 Sombrinha
Joga essa mulher no lixo
Além de caolha e ter pouco cabelo
Ela toma cachaga e joga no bicho”
Mas essas sdo imagens anacronicas
que ja ndo fazem parte da realidade
ocidental. O Brasil é hoje um dos inicos
paises do mundo em que o jogo ainda é
tratado pelo poder ptblico dessa forma
— isto é, 0 jogo que ndo estd nas mdos
do proprio poder ptblico. Em todos os
paises civilizados, o jogo desenvolvido
pelo setor privado é liberado, e ganha-se
muito com ele. Na América do Norte e na
Europa, modelos da nossa civilizagdo, s@o
movimentados mais de US$220 bilhdes
por ano com o jogo (Tabela 1). E o jogo
gerando empregos, desenvolvimento
econdmico, investimentos, ampliando
0 acesso d cultura, a diversdo e a arte.
Grandes nomes da cultura brasileira
como Grande Otelo e Carmem Miranda
nasceram no Cassino da Urca, que se
tornou um icone dos “anos dourados” da
noite carioca e ganhou reconhecimento
internacional. Nosso mais famoso ar-
quiteto, Oscar Niemeyer, se no inicio de
carreira tivesse preconceito contra o jogo,
talvez nunca viesse a ser o que foi, ja
que seu primeiro grande projeto ptiblico
foi a construgdo de um cassino em Belo
Horizonte, cidade administrada na época
pelo entdo prefeito Juscelino Kubitschek.
0 luxuoso Cassino da Pampulha® (capa
da revista), por ele desenhado em 1940,
foi uma casa de jogos cuja arquitetura,
até hoje, se destaca por sua modernidade.
O problema é que os jogos de apostas
em dinheiro no Brasil ficaram restritos,
por lei, ao monopdlio do Governo (Tabela
2). Apenas o Turfe escapou da estatizagao.
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Ao setor privado, coube contentar-se
apenas com as citadas acbes promo-
cionais, nas quais empresas de bens e
servicos estimulam consumidores atra-
vés do acimulo de pontos, de sorteios
ou vales-brinde. Empresas como o Bail
da Felicidade® enquadram-se nesta ca-
tegoria. Entretanto, em festas juninas e
quermesses também podemos encontrar
variadas modalidades de jogos, incluin-
do bingos e sorteios. A arrecadacdo dos
jogos realizados nas loterias federais' é
distribuida através de entidades gover-
namentais para financiar esporte, sequro
social, educacdo, cultura (Grafico 1) e
seguranca. Em 2012, foram arrecadados
nas loterias R$ 10,49 bilhdes e repassados
RS 4,89 bilhdes (Grdfico 2).

Discute-se muito sobre a legalizagdo
de drogas e a diminuicdo da maioridade

penal. Sobre um assunto tdo importante
quanto — a questdo do jogo no Brasil —
quase nada ouvimos. Precisamos acordar
para o fato de que o0 jogo existe no Brasil,
e ndo é reprimindo e criminalizando

Tabela 1

Movimento mundial de

apostas brutas’

América do Us$ 120

Norte bilhdes 36%
US$ 102.5

Europa bilhdes 30%

Asia e Oriente US$ 75.6

Médio bilhdes 22%

. US$ 16.5

Oceania bilhdes 5%

Ameérica Latina Us$ 17.5 5%

e Caribe bilhdes °

P Uuss$ 4.7

Africa bilhdes 1%

. uss$ 3

Brasil bilhdes 1%
US$ 339,8

Total bilhdes

Cultura (valores em milhoes)

R$ 207,91
R$ 161,32

Repasse da Loteria Federal para o Fundo Nacional de

R$ 249,43

R$ 293,41
R$ 270,32 5

2008 2009

(valores em bilhoes)

B Arrecadacio

2010

Arrecadacao e Repasse de Loterias Federais

2011 2012

Fonte: Portal da Caixa Econdmica Federal.

Repasse 10,49
8,81 9,73
7,36
5,79
4,02 4,53 4,89
I I I 1
2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Portal da Caixa Econdmica Federal.
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sua pratica que ele vai sumir. Se assim
fosse, ha décadas ele teria desaparecido
do pais. Segundo um estudo realizado
pelo Boletim de Noticias Lotéricas (BNL),
0 jogo ilegal no Brasil movimenta cerca
de R$ 18 bilhdes" todos os anos — muito
mais do que o jogo legalizado. Sdo cen-
tenas de milhdes de reais que deixam de
ser incorporados pela Unido em forma
de impostos. E com a internet surgem
ainda mais possibilidades. De acordo
com o TG.Net', 53,6% dos internautas
brasileiros jogam on-line, somando 35,1
milhdes de pessoas (Grafico 3).

No Congresso Nacional, dezenas de
propostas envolvendo a legalizagdo do
jogo avolumam-se, sem conseguir ir
para frente. E a ndo ser que consigamos
fazer uma triagem desses diversos pro-
jetos e propostas de legalizacdo do jogo,
tentando unificd-los e levd-los a cabo de
uma vez por todas, continuaremos com
0jogo ilegal no Brasil gerando corrupcdo.

0 jogo fiscalizado gera divisas, e
pode se tornar importante fonte de
renda para diversos segmentos da
sociedade, como para o meio artistico
e cultural. Cidades com elevada renda
per capita, como Petropolis, do velho
Quitandinha, ou Campos do Jorddo, por
exemplo, em que praticamente inexiste
a vida noturna, poderiam criar centros
de entretenimento envolvendo misica,
gastronomia, teatro e cinemas, tudo em
torno do jogo, como vemos no exemplo
de Las Vegas. Eu, que jd estive em Las Ve-
gas diversas vezes, nunca apostei um so
délar. Isso porque ao redor de um centro
de jogos criam-se estruturas imensas, e
aquela é hoje a cidade que mais recebe
grupos para congressos, semindrios,
workshops e feiras do mundo. Seus ho-
téis e shopping centers sdo os maiores
do mundo. Com a maior concentragdo
de restaurantes da Ameérica do Norte,
Las Vegas é hoje a capital da gastro-
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Tabela 2

Entidades que oferecem o jogo no Brasil'4

Acumuladas, Big
Exata, Betting 5,
Super Betting,

Pick 3, Segunda

NATUREZA MODALIDADES ORGAO LEI

JURIDICA FISCALIZADOR

Loterias Mega-Sena, Fiscalizacdo DECRETO-LEI N° 6.259 DE

Federais Timemania, Geral de 10 DE FEVEREIRO DE 1944.
Quina, Loterias, Dispde sobre o servico
Lotomania, subordinada a de loterias, e da outras
Dupla Sena, Diretoria das providéncias.
Federal, Rendas Internas DECRETO-LEI N° 204, DE
Instatanea, do Tesouro 27 DE FEVEREIRO DE 1967.
Loteca, Lotogol  Nacional. Dispoe sobre a exploracao
e Lotofacil. de loterias e da outras

providéncias.

Loterias Variadas Inimeros Decretos Estaduais

Estaduais modalidades

Entidades Vencedor, Comissao LEI N° 7.291, DE 19 DE

Turfisticas Placé, Dupla, Coordenadora DEZEMBRO DE 1984.
Exata, Trifeta, da Criacao do Dispde sobre as atividades
Quadrifeta, Cavalo Nacional da equideocultura no Pais, e

— CCCCN,
colegiado
diretamente
subordinado

da outras providéncias.

e servicos, ndo
podendo ser em
dinheiro.

Assemelhados

Pick 3 e Pick 3 ao Ministro
Final. de Estado da
Agricultura
Sweepstake Diretoria das DECRETO-LEI N° 338, DE 16
Rendas Internas DE MARCO DE 1938. Dispoe
do Tesouro sobre a realizacdo do plano
Nacional de sorteio denominado
“Sweepstake”
Setor Privado Sorteio, Ministério da LEI No 5.768, DE 20 DE
OBS: prémios Vale-brinde, Fazenda DEZEMBRO DE 1971.
apenas em bens Concurso, Abre a legislacao sobre

distribuicao gratuita de
prémios, mediante sorteio,
vale-brinde ou concurso,

a titulo de propaganda,
estabelece normas de
protecdo a poupanca
popular, e da outras
providéncias.

Consorcios

Banco Central
do Brasil

LEI N° 11.795, DE 8 DE
OUTUBRO DE 2008.
Dispde sobre o Sistema de
Consorcio.

Entidades
Desportivas

Bingo (direito
revogado por
lei)

Caixa
Econdémica
Federal

LEI N° 8.672, DE 6 DE JULHO
DE 1993. Institui normas
gerais sobre desportos e

da outras providéncias.
Revogada pela Lei n® 9.615,
de 1998.

LEI N°9.615, DE 24 DE
MARCO DE 1998. Institui
normas gerais sobre
desporto e da outras
providéncias.

LEI N°© 9.981, DE 14 DE
JULHO DE 2000. Revoga o
Bingo autorizado na

Lei n®9.615.

DECRETO N° 3.659, DE 14
DE NOVEMBRO DE 2000.
Regulamenta a autorizacao
e a fiscalizacdo de jogos

de bingo, e da outras
providéncias. Revogado pelo
Decreto n® 7.984, de 2013.
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Modalidades jogadas
on-line por 53,6% dos
internautas

18,40%

. Jogos nas redes sociais
| Jogos de azar

Apostas em loterias
de esportes

Fonte: IBOPE, TG.Net, 2011.

nomia nos Estados Unidos. Os teatros
fixos para circos e shows representam
milhdes de dolares em investimentos.
Las Vegas mantém o jogo, mas o jogo fez
nascer ali uma indtstria de turismo fa-
miliar sem precedentes na historia. Um
negocio de bilhdes de délares/ano. Ndo
poderiamos fazer o mesmo em algum
lugar deste imenso Brasil?

0O JOGO DO BICHO, O CARNAVAL
E O FUTURO DO SAMBA

0 Jogo do Bicho, hoje considerado con-
travencdo penal, é um jogo tipicamente
brasileiro, e sua importdncia histérica
para o Brasil ndo pode ser questionada.
Os banqueiros denominados de bicheiros,
seus administradores, sempre apoiaram
e apostaram no Carnaval, muito antes
do poder plblico se posicionar favora-
velmente a essa manifestacdo da nossa
cultura popular. A liga¢do Canaval-Bicho
ndo é coisa atual. Vem dos anos 1930.
A Portela, por exemplo, uma das trés
primeiras Escolas de Samba do Brasil e
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até hoje recordista com 21 campeonatos,
teve como patrono o banqueiro de Bicho
Natalino José do Nascimento, o Natal.
Parte da arrecadagdo do jogo sempre foi
destinada ao megaevento do Carnaval,
que gera anualmente milhares de em-
pregos e atrai turistas de todo mundo.
Em 2013, os quatro dias de Carnaval
atrairam 6,2 milhdes de turistas e gera-
ram cerca de R$ 5,7 bilhdes em receitas
para o Brasil.”

No mundo do entretenimento, o
Carnaval e os desfiles das Escolas de
Samba sdo compardveis aos grandiosos
eventos de entretenimento de Las Vegas,
e ao Cirque Du Solei, mas normalmente
ndo temos essa visdo. E se o Carnaval é
o0 que é hoje, deve-se, principalmente, ao
amor do povo pelo evento e a presenca do
Jogo do Bicho, ndo s6 pelo investimento,
mas também pelo gerenciamento e pro-
ducdo do espetdculo. Hd uma hipocrisia
em relacdo @ parceria do Jogo do Bicho
com o Carnaval. Por um lado, querem
tornar o primeiro um crime, com uma
reformulagdo no Cédigo Penal. Por
outro, ndo querem que os repasses do
poder piiblico para as Escolas de Samba
crescam. Esquece-se que esses repasses
sdo infimos se levantados os custos reais
de cada Escola e mais ainda se compa-
rados aos quase R$ 6 bilhdes gerados

em receitas para o Brasil com turismo
durante o Carnaval.

Ademais, segundo pesquisa do Ibope,
58% dos cariocas e fluminenses sdo con-
tra a criminalizagdo do Jogo do Bicho®®,
e quase metade dos brasileiros concorda
com sua legalizacdo, de acordo com
pesquisa do DataSenado'” (Tabela 3).
Como parte da nossa cultura, o Jogo do
Bicho é inclusive elegivel a uma indi-
cagdio geografica®®, brasileira. Como no
exemplo da cachaca, com certificado de
indicagdo com denominacdo de origem,
que hoje conta com enorme capacidade
de exportacdo, o Jogo do Bicho deveria
ser considerado Patriménio Imaterial
do Brasil.

Segundo o Instituto Brasileiro da
Cachaca (IBRAC), em 2012 cerca de 90 em-
presas exportaram 8,06 milhoes de litros
de cachaca, gerando uma receita de US$
14,99 milhdes. Qual seria a capacidade
de arrecadacdo de impostos com o Jogo
do Bicho, que ha mais de um século faz
parte da nossa cultura nacional, e tanto
contribuiu para a formacdo do pais? E
quais seriam os impactos para a econo-
mia e para a sociedade da abertura de
cassinos e bingos, que tirariam da ilega-
lidade cerca de R$ 18 bilhdes e gerariam
empregos, investimentos e a ampliacdo
do acesso a cultura?

Tabela 3

O Jogo do Bicho deve ser legalizado?
Pesquisa realizada em outubro de 2012
REGIAO TIPO DO MUNICIPIO
Total Norte Nordeste ((:;:st:: Sudeste Sul Capital hﬁ:?:j:. Interior
Concorda 48 38 50 38 49 54 47 39 50
Discorda 50 59 49 62 50 44 51 58 49
NS/NR 2 4 1 0 2 1 2 3 1
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Base 1232 104 341 100 507 180 303 120 809
(Valores percentuais — %) Fonte: DataSenado, http://www.senado.gov.br/datasenado.
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E hora de deixarmos a hipocrisia
de lado e apostarmos no nosso pais. A
Justica Eleitoral no Brasil possui o mais
avancado sistema de controle e apuragéo
de votos do mundo. Nossa tecnologia de
controle é tdo eficiente que o Brasil chega
a exportar seus sistemas de controle de
Imposto de Renda. Por que ndo usar toda
essa tecnologia para fiscalizar e controlar
0jogo?

0Jogo do Bicho atravessou geracdes e
governos, sobreviveu a turbuléncias poli-
ticas e até mesmo aos anos de chumbo da
ditadura militar. Adequou-se aos tempos
de UPPs e certamente ndo desaparecera
se a lei transformd-lo em crime. O que
precisamos é de uma vis@o nova sobre o
assunto. Vamos aprender com o exemplo
dos paises desenvolvidos e legalizar de
uma vez por todas o jogo no Brasil — apli-
cando nossos mais modernos sistemas de
controle e fiscalizacdo e fazendo avancar
o desenvolvimento que tanto queremos
ver em nosso pais.

NOTAS

1. SEAE — Esplanada dos Ministérios — Bloco P —
Sala 309 — CEP 70048-900 — Brasilia — DE Portal:
http://www.seae.fazenda.gov.br/

2. Mesmo endereco e portal da SEAE.

3. Fonte: Relatorios de Atividades da SEAE 2009 e
2011, disponiveis em seu portal na internet.

4. 0 reconhecimento da Cachaca como produto
tipico brasileiro é parte do acordo bilateral entre
os governos do Brasil e Estados Unidos, firmado
em abril de 2012. A Cachaga Artesanal de Paraty
(R]) tem registro de Indicacdo Geogrdfica no INPI
desde 2007 e a Cachaga de Salinas (MG) teve seu
registro concedido em 2012. Fontes:http://www.
brasil.gov.br ehttp://www.inpi.gov.br.

5. A primeira tradugdo foi publicada em 1931,
pela editora Cultura. Tradugdo recomendada:
Um Jogador, traducdo diretamente do russo de
Boris Schnaiderman, Editora 34, 2011 (3¢ edigdo).
6.JOGOS TEXTUAIS EM O JOGADOR, DE DOSTOIEVS-
KI, Norberto Perkoski.

7. Fonte: Estudo do Mercado do Jogo Ilegal no
Brasil, Semindrio Internacional “Gestdo Integral
de Salas de Jogos”, realizado em Mar del Plata,
Argentinga, em 2012.
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Sorteios, vale-brindes e promocoes

preconceitos. Enfim, sem hipocrisia.

8.0 Dr. Marco do Valle analisou que a origem do re-
pertério de Niemeyer estd montada em duas obras
de 1941: a Pampulha e o projeto ndo executado do
Estddio Nacional do Rio de Janeiro, e afirma: “Tento
entender como ele vai fazer essa arquitetura leve,
que colocard a engenharia sob tensdo até virar
uma arquitetura na qual o desenho e a forma
sdo a mesma coisa”. Fonte: Jornal da Unicamp,
dezembro de 2007.

9. 0 Bat da Felicidade foi uma empresa brasileira
do empresdrio Senor Abravanel, o Silvio Santos.
Em Julho de 2011 foi anunciada a venda das lojas
do Bat da Felicidade para o Magazine Luiza, por
RS 83 milhdes.

10. A administragdo das Loterias Federais foi delega-
da a CAIXA em 1962, a Unidio tornou-a responsavel
por sua exploragdo e por repassar, ao Governo Fede-
ral, os valores destinados aos beneficidrios legais, pro-
venientes da arrecadagdo com a venda dos produtos
lotéricos. Fonte: Portal da Caixa Econémica Federal.
11. “Estudo do Mercado do Jogo Ilegal no Brasil”,
Boletim de Noticias Lotéricas (BNL), 2012.

12. O TG.net é uma pesquisa on-line, do Ibope. O
levantamento foi realizado entre maio e junho de
2011, nos mercados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Belo Horizonte, Porto Alegre, Curitiba e Distrito
Federal, Goidnia, e Nordeste.

13. Lista de projetos de lei sobre a legalizacdo de
jogos no Congresso nacional em artigo publicado
nesta revista de autoria da advogada Deborah
Sztajnberg.

14. Fonte: Portais da Caixa Econdmica, do Planalto
e do Joquei Club Brasileiro.

15. Fonte: Correio Brasiliense, 04/03/2013

Em todo territorio nacional, empresas de bens e servicos, como
supermercados, administradoras de cartdes de crédito, concessionarias e
produtoras de eventos, estimulam consumidores através do acimulo de
pontos, de sorteios ou vales-brinde para os interessados em ganhar bens
e servicos. Como exemplo: no supermercado Pdao de Aclcar, o cliente
ganha pontos fornecendo seu CPF no inicio da compra, seja qual for o
valor; a Federacdo Paraibana de Futebol (FPF) realizou em junho deste ano
o sorteio de dois carros que o patrocinador da competicdo destinou aos
torcedores; através de midias sociais, ao compartilhar uma das imagens
disponibilizadas na pagina no Facebook www.facebook.com/EPDireito o
internauta concorre a um iPad; e ao comprar um roteiro TAM Viagens com
o cartao MasterCard o consumidor ganha o do acompanhante.

Recentemente foram editadas algumas normas restritivas, mas é
necessario repensar esse assunto de forma maior, completa, visando
0 aproveitamento potencial do jogo para criar empregos, abrir
oportunidades e promover a circulacdao de riquezas, voltado para

o mercado interno e mercado global, com uma visdo ampla e sem

16. Fonte: Resultado da pesquisa contratada pelo
Ihope no portal Boletim de Novidade Lotéricas,
publicado em 29/09/2012.

17. Fonte: Pesquisa realizada pelo DataSenado em
outubro de 2012, disponivel para download no
Portal do Senado.

18. Identificacdo de um produto ou servigo como
origindrio de um local, regido ou pais, quando
determinada reputagdo, caracteristica e/ou
qualidade possam ser vinculadas essencialmente
a sua origem geografica, sendo passiveis de pro-
tecdo legal contra uso de terceiros, em termos de
Propriedade Industrial.

José Bonifacio de Oliveira Sobrinho
(Boni)

Publicitario, empresario e diretor de
televisdo, é atualmente socio da TV
Vanguarda. E ex-presidente de Operagdes
da Rede Globo, na qual atuou em diversos
cargos. Foi membro da Convencdo
Internacional da National Association
Broadcasting (NAB) dos Estados Unidos

e da Unido Europeia de Radiodifusdo.
Trabalhou nas redes de televisdo: TV Tupi,
TV Paulista, TV Rio, TV Excelsior.

Langou, em 2011, O Livro do Boni, que
conta a historia dos tiltimos 60 anos

dos meios de comunicagdo no Brasil.
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UMA TRADICAO POPULAR QUE MERECE RESPEITO

Uma tradic

“Ob bicheiro,
qual € o grupo do taldo?
Quero ver a minha sorte

na palma da tua mao™

0 Jogo do Bicho é uma tradicdo enraizada
na cultura brasileira. Eu mesmo ja fui
apontador e tenho muitos familiares e
amigos que trabalharam, vamos dizer
assim, no ramo. Ndo s6 no subturbio do
Rio de Janeiro, como em toda a cidade,
essa atividade faz parte da vida das pes-
soas e dd emprego para muita gente que
ndo teria outra oportunidade de renda
para sobreviver. Todo mundo joga nos
bairros mais pobres, pois o0 Jogo do Bicho
é a diversdo do povo trabalhador e dos
comerciantes, como donos de padarias,
quitandas, biroscas e armarinhos.
Alguns apostadores jogam de acordo
com 0s seus sonhos; outros veem um
carro bater e jogam no niimero da placa;
tem gente que joga por conta de um bom
conselho da sogra. O niimero do bicho
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40 popular que
merece respeito

pode vir de um acontecimento especial.
Mas tem aqueles que queimam um peda-
co de papel e depois pisam nele para ver
que bicho parece; ou assistem o capitulo
da novela procurando a dica do proximo
bicho. O fato é que senhoras e adolescen-
tes, pais de familia e trabalhadores, todos
estdo de olho no Jogo do Bicho.

Cresci entre Del Castilho e Irajd?
jogando futebol, ouvindo samba todo
dia. Sempre embalado pelas histérias
da malandragem, dos capoeiristas, dos
partideiros, dos carteadores. Sempre com
um botequim perto, jogando sinuca, do-
minoé, purrinha. E com aquela comidaria
toda que quem é de 1d conhece! O bicheiro
neste cendrio era uma figura central,
um homem galante, de sapato branco,
camisa e calga branca, barba bem feita,
unhas aparadas: um artista, que cantava
e compunha sambas. Eu tinha uma baita
admiragdo por estes homens de coragem
e elegdncia.

Foi no pé no jogo que me criei, a cen-
tral de apuragdo era na porta da minha
casa. As noticias que eu tinha vinham

Zeca Pagodinho

do samba, daqueles bons vivants, que
eram os malandros. Toda hora a policia
aparecia: era um corre pra 14, corre pra
cd. Era eu quem ia para a rua para com-
prar cigarros para o pessoal escondido,
comprar uma cerveja, levar recado na
casa de mulher. Tanto para a mulher
legal, como para aquela que ninguém
sabia que existia. Terminei ficando amigo
de todos.

L& pelos meus 18 anos, eu precisava
trabalhar e pedi um tald@o® para o pon-
teiro, que é quem fica vendendo os taldes
para aqueles que podem trazer apostas
de grupo de moradores, facilitando o tra-
balho. Para meu povo, trabalhar para o
Jogo do Bicho era normal, sempre foi uma
coisa como qualquer outra. Muita gente
tirava seu sustento na atividade que foi
e é muito séria. Lembro dos bicheiros, no
meio de uma festa, dizer com aquele ar
solene: “Vou me embora, amanhd traba-
lho, ndo posso ficar no samba até tarde”.

A estrutura do Jogo é bem organiza-
da: tem o gerente, o vigia, os distribui-
dores. Eu ia buscar a comida deles e eles
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me davam uma prata no fim de semana.
Sou fanatico pelo jogo por conta da arte,
da aura que envolve o bicheiro, o jeito
de andar, a letra com que ele escreve
as apostas, toda cheia de voltas, uma
marca registrada. Minha caligrafia traz
este traco que aprendi escrevendo taldes
de apostas.

A matemadtica do jogo, a agilidade
dos cdlculos, desde cedo me encantaram.
Até hoje guardo comigo uma cartilha das
combinacdes. Até porque, eu ainda jogo
no Bicho. E ganho.

Quando trabalhei no Serpro®, na dé-
cada de 1970, eu ganhava muito pouco.
Todos os empregados de baixo escaldo
eram pobres, pegavam dois trens e um
onibus para trabalhar. Existia um ponto
do Jogo do Bicho perto do nosso prédio
na Lapa, aquele onde fica a Associagto
Cristd de Mocos (ACM)’, que recebia as
apostas dos nossos diretores. Tudo através
do motorista, do faxineiro, do copeiro. Os
diretores ndo podiam aparecer jogando,
pegava mal. Cada aposta individual daria
hoje uns quinhentos ou mil reais! Vendo
aquela situagdo, eu falei para o dono do
ponto: vou trazer todo o jogo do Serpro de
uma s6 vez e vocé me da 10%. Combinei
com o pessoal e passei a pegar o jogo de
todo mundo! O apontador me dava o ta-
1do logo que eu chegava para trabalhar.
Eu sala perguntando as apostas para os
diretores: “Vocé vai jogar hoje?” Alguns
respondiam sério: “Olha que eu mando
te prender!” Eles tinham medo de se
comprometer, mas acabavam jogando.

Com uma parte dos 10% que o bichei-
ro me dava das apostas eu passei a com-
prar bife, frango para os meus colegas de
trabalho no Serpro. Especialmente para
aqueles que ndo tinham como pagar um
almoco decente. A marmita do pessoal
naquela época era bem magra, s6 arroz
e feijdo, quando muito uma sardinha
enlatada. Desta maneira, os 10% do Jogo
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do Bicho fizeram o meu sucesso naquele
emprego.

Hoje, olhando para trds, vejo que o
Jogo do Bicho faz parte insepardvel da
minha trajetéria. Na letra do samba “O
Bicho que Deu” tem detalhes diretamente
ligados com a minha experiéncia. Tive
que adivinhar muitos sonhos para in-
dicar o bicho certo para o apostador. O
taldo, na palma da minha mdo, trouxe
alegria para muita gente. Assim como
hoje, na mdo de centenas de apontadores,
o taldo faz o povo brasileiro encontrar
sua sorte. O Jogo do Bicho é 0 jogo mais
acessivel do mundo! Estd na calcada de
nossas casas, em frente do pé sujo ou
numa esquina movimentada.

Quando vejo a imprensa, 0 governo,
a policia ou o judicidrio, condenar o
Jogo do Bicho, chego a conclusdo de que
estas instituigbes e seus representantes
ndo conhecem a realidade de milhares
de cariocas e brasileiros. Ndo tém nocdo
da importdncia cultural e histérica dos
bicheiros. Sinceramente, sem o0 Jogo do Bi-
cho, tenho a certeza de que o Carnaval —
por exemplo —nunca teria chegado aonde
chegou, se transformando no maior espe-
taculo popular do mundo. O dinheiro das
apostas, no lugar de alimentar o capital
financeiro e a Bolsa de Valores, alimentou
este espetaculo maravilhoso.

O problema é a ilegalidade, entdo
vamos legalizar. Jogo é jogo, que, legal
ou ilegal, vai continuar sendo jogo. E o
Jogo do Bicho ndo vai deixar de existir
por conta de uma lei que o transforme
num crime. Esta pratica estd na alma do
povo brasileiro, tem a ginga do carioca.
Com a legalizacdo, quem quiser jogar vai
continuar jogando, quem ndo desejar,
ndo joga. Chega de hipocrisia!

Assim que legalizar, eu vou ser o
primeiro fazer uma fezinha. Caso ganhe
um conto, vou batucar num taldo aquela
do Nei Lopes:

“Avestruz, dguia, burro, cavalo,
Elefante, galo, macaco, ledo,
Borboleta, cachorro, coelho,
Carneiro, camelo, veado e pavdo...
Eu sonhei que vocé, na floresta,
Estava numa festa mas me viu,
correl.

Fiz a fé no malandro da esquina,
E tu nem imagina o bicho deu”.

NOTAS

1. Trecho da misica “O bicho que deu”, de Zeca
Pagodinho.

2. Bairros da Zona Norte da cidade do Rio de
janeiro.

3. Pedir o Taldo no Jogo do Bicho significa pedir
para trabalhar no apontamento das apostas.

4. Servico Federal de Processamento de Dados
(Serpro).

5. Associagdo Cristd de Mogos do Rio de Janeiro
(ACM) fica na rua da Lapa n? 86, no Centro do
Rio de Janeiro.

Zeca Pagodinho

Nascido em 1959, o misico, compositor e
cantor carioca completou em 2013 trinta
anos de carreira. Com 4 cangoes suas, a
coletdnea “Raga Brasileira” (gravadora
RGE) vendeu 100 mil copias em 1985. Em
1986 o disco solo “Zeca Pagodinho” vendeu
1 milhdo de cépias. Em 2002 ganhou o
Latin Grammy Awards de “Melhor Album
de Samba” com “Deixa a vida me levar”.
Em 2010 ja tinha 22 CDs gravados.
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CONTRIBUICAO PARA UMA HISTORIA DO JOGO NO BRASIL

Contribuicao pa:
do jogo no Brasi.

A existéncia do jogo é inegdvel, é
possivel se negar se quiser quase
lodas as abstragoes: a justica, a
beleza, a verdade, o bem, Deus. E
possivel negar-se a seriedade,
mas ndo o jogo."

Joban Huizinga

Os principais espacos de lazer, recreacdo
e jogos no Brasil variaram de acordo com
os regimes e motivacoes de cardter politi-
co, ético, moral e econdmico no decorrer
da histéria brasileira. Neste quadrante,
é historicamente demonstrdvel, igual-
mente, que a forca das conjuncdes de
ordem moral e ética pendeu mais para
o banimento das atividades ltidicas que
envolvem 0jogo ou, na sua acep¢do mais
corrente, para a supressdo do “jogo de
azar”. De igual modo, assim como que
por oposicdo, porém ndo contraditoria-
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mente, é comum que grupos de pressdo
esgarcem o repertorio das razdes de
ordem pragmdtica e econdmica em prol
daliberalizagdo de uma praga de jogos no
atual territorio brasileiro. Diante disso,
parece ser essencial calibrar os critérios
de selecdo para dar mais concreg@o aos
objetivos maiores, que é o direito de
poder se posicionar em prol ou contra a
atividade do jogo.

De qualquer modo, parece insofis-
mavel que a atividade do jogo, presente
desde tempos imemoriais nas sociedades,
é um dado cultural de extrema importdn-
cia para o convivio recreativo dos seres
humanos. O historiador Johan Huizinga
sugere que sem atividades ludicas ndo
seria possivel nenhuma construcdo
cultural.? Desde que Platdo considerou
os homens como brinquedo dos deuses,
os elementos mais caros da civilizacdo
humana se devem ao ato de jogar. Nesse
caso, as associagdes sdo numerosas:
jogo e guerra, jogo e publicidade, jogo
e politica, jogo e esporte e assim por
diante. Huizinga propde, ao invés de

'a uma historia

Alessandro Ventura da Silva

um “tudo é vaidade”, um “tudo é jogo”.?
Este (iltimo, sugere ainda o autor, precisa
ser considerado com uma carga mais
positiva do que a expressdo biblica do
livro de Eclesiastes, pois é um elemento
consubstancial d cultura e d civilizagdo.*

Dentre as vantagens da abordagem
histérica, como veremos, estd a de revelar
as contradicdes encontrdveis tanto numa
posicdo como noutra. Ao passarmos pela
Historia do Brasil vista sob o prisma do
jogo, notaremos como instituicdes que
no século XVI podiam ser favoraveis a
esta atividade se mostraram refratarias
a elas no século seguinte ou em periodos
curtos de tempo quando passiveis de
pressdo politica, ou quando veiculo de
interesses econdmicos. Assim, o inventd-
rio das praticas de jogo no Brasil presente
neste artigo, embora ndo exaustivo, tem
por objetivo mostrar que as instituicdes
que direcionam o debate sobre o tema
possuem vinculos fortes com pautas
politico-morais que tendem a enrijecer
as discussdes quando das tomadas de
decisoes.
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Hotel Quitandinha, em Petropolis (R))

ERA PRE-CABRALIANA

Se o0 estado atual das pesquisas nos cam-
pos da histéria e arqueologia ja torna
dificil o conhecimento aprofundado de tra-
¢os gerais dos costumes e da organizac@o
politico-social do atual territério brasileiro
antes da invasdo europeia, seria ainda
mais verdadeiro quando no ato investiga-
tivo se tenta focalizar o escopo da pesquisa
e assim mergulhar no detalhe dessas
organizacdes sociais. Demasiadamente
cativos de uma concepgdo de historia
que considerava sempre a coincidéncia do
inicio sociocultural do territério do Brasil
com o aparato incursivo portugués, data
apenas de alguns anos a mobilizacéo de
recursos para que pesquisadores brasilei-
ros enxerguiem o passado indigena como
elementos importantes para a compreen-
sdo do que somos hodiernamente.
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No entanto, pode-se afirmar que o
jogo, com intensidade variada, estd pre-
sente nas diversas sociedades indigenas
deste territério como dimensdo privile-
giada da relacdo com o entorno, feno-
menos da natureza, processos e dilemas
que configuram o espago ptblico. Deste
modo, e com importantes implicacdes
cosmoldgicas para a sociedade indigena
deJé, por exemplo, a existéncia do jogo de
corrida da tora,” igualmente encontravel
em outras comunidades indigenas, estd
associada, entre outras acepgoes, a um
certo entendimento da encenagdo ritual
do arquétipo mito do roubo do fogo pelos
humanos,® a constitui¢do do casamento
ou pelo simples cardter esportivo. Sendo
o esporte nacional de todas as tribos
Timbiras,” a corrida pode ocorrer du-
rante todo o ano e, em periodos festivos,

excepcionalmente até trés vezes por dia.
Aimportancia desta modalidade de jogo
estd assentada na escolha do esporte
para os jogos olimpicos indigenas.

A fortuna deste marco zero no
que concerne aos jogos e as atividades
ltdicas no territério esta representada
na heranca deixada nas brincadeiras
infantis como o0 jogo da onga, de patos® e
um jogo que encanta os civilizados pela
semelhanca com o futebol: 0 jogo da cabe-
cada. A escassa bibliografia sobre o tema
aponta a presenca de uma atividade ladi-
ca que possui vigéncia até os dias atuais
nos estados fronteiricos de Mato Grosso
e Rondonia. Carlos Fausto em “Os indios
antes do Brasil” faz referéncia ao jogo de
bola,’ conhecido também como headball,
bastante praticado pelos indios Aikaind."’
Além da estrutura pblica convencional,
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é possivel extrair a importéncia destas
prdticas na medida em que em suas or-
ganizagoes territoriais havia um espago
coletivo dedicado a pratica da danca e
do jogo de bola.

CICLO COLONIAL

Desde a invasdo da Terra de Vera Cruz,
ditar regras para os nativos foi o primeiro
sinal da preocupacdo dos portugueses
com a questdo da normatividade e a
obediéncia ds regras e hierarquias em seu
novo dominio. Ao fazé-lo, compuseram e
decompuseram uma série de mitos sobre
a mistura de bondade e crueldade que
perpassaram a experiéncia de coloniza-
¢do portuguesa, bem como a seu braco
religioso evangelizador. Separando os
reinos entre bem e mal, de acordo com
Maria de Fatima Medeiros, os padres
jesuitas afirmavam:

De um lado o reino de afidnga,

universo escuro, no qual

perfilavam-se os maus hdbitos:

a antropofagia, a poligamia,

a embriaguez pelo cauim, a

inspiragdo do fumo queimado nas

mdscaras, a mentira, a blasfémia,

0 jogo, o roubo, as intrigas, o édio

e as maldades.*

Dado que os nativos tupis ndo co-
nheciam a nocdo de pecado conforme a
utilizagdo corrente no século XVI cristdo,
os padres jesuitas decidiram ilustrar com
a pardbola do reino do mal e do bem os
elementos que figuravam num e noutro.
Assim, se de um lado o reino do bem, ka-
raibebé rupape, possuia as propriedades
tonificantes para a salvacgdo da alma, a
atividade do jogo ja era prescrita como
fazendo parte do circulo do mal e, como
sendo maléfica para a alma, uma acdo a
ser evitada. O padre José Anchieta, figura
de proa no processo de catequizagdo dos
indios, foi talvez o principal artifice do
cunho moral-religioso na luta contra o
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jogo e os maus hdbitos nos primérdios
da colonizacdo.

Em contrapartida, um registro com-
plementar deixa escapar a base tdo
pouco comutativa dos encontros entre
os portugueses e os nativos indigenas.
Deste modo, malgrado as preocupagoes
religiosas, afirmar-se-d apenas que a
passagem seguinte faz corresponder a
uma crise especifica do discurso religioso:

Um capitdo-general do sul do

Brasil escreveu ao Rei em 1698

comunicando que as aldeias

em breve desapareceriam. Os

vereadores da camara da Vila

as estavam despovoando, pois

removiam os homens e mulheres

a quem cobigavam e os legavam a

seus herdeiros quando morriam.

Alguns obrigavam os indios a se

casar com escravos negros para

que os préprios indios se tornassem

escravos. As pessoas ganhavam e

perdiam indios em jogos de azar.®

0 fragmento narra o episodio de um
dos tantos movimentos tragicos da dizi-
macdo dos indios sob dominagdo politico-
-religiosa portuguesa. Ademais, o desfecho
da narrativa termina dizendo que onde
outrora havia quase mil unidades familia-
res indigenas, naquele momento restava
apenas dez indios adultos e algumas
poucas criangas. Além da expulsdo dos
jesuitas da localidade, a cidade esvaziou-
-se em virtude de tais estratagemas
de dominacdo. Em outro momento, o
também religioso Padre Antonio Vieira
chega a condenar ardentemente o0 mau
comportamento de seus compatriotas de
fé e revela um grau de pessimismo no que
tange a tarefa de salvagéo das almas. Para
incrementar o quadro de tragicidade da
empreitada religiosa, livros e concubinas
indias, além de varias cartas de baralho
foram confiscados pelo poder religioso.**
Eliana Maria Rea Goldschmidt revela como

os jesuitas conviviam com o pecado na
sociedade colonial paulista. Ali, ndo era
incomum que jesuitas se atirassem ao
jogo apesar das proibicdes eclesiasticas.”

A flexibilidade da autoridade moral
quanto a atividade de jogar se revela néo
apenas na dimensdo tragica dos fragmen-
tos supracitados. Isto é, dos indios evange-
licamente exortados a ndo participar do
circulo do mal através do jogo a vida dos
indios se tornarem o proprio objeto das
apostas é apenas um dos movimentos
que descortina para que direcdo tende o
péndulo moral quando se trata de extrair
algumas vantagens. Numa sociedade um
tanto quanto obcecada e marcada pela
moral oficial de verniz religioso, o habito
das festas populares catélicas era igual-
mente um momento de lazer e recreacéo
que passava pela atividade ltdica no
interior do calenddrio religioso.

Com distribuicdo de prémios aos
participes da festa, 0 jogo de canas, argo-
linha e pato® faziam parte da cavalhada
ou cavalaria' que se tornou quase uma
obrigatoriedade nas festas religiosas. De
formato e contetido medieval, a cava-
lhada reunia no curso da festa catélica
os elementos de recordacdo do mundo
profano e do poder e gléria do mundo
terreno e efémero.”® Na transcricdo da
passagem de Emanuel Aratijo:

O torneio propriamente dito,

que se desenrolava durante trés

dias, consistia em vdrios jogos,

reminiscéncia de justas medievais,
transfiguradas aqui em exercicios
de destreza equestre, diversdo
reservada a fidalgos ou homens

de posse. A referéncia mais antiga

de sua prdtica no Brasil vem do

jesuita Ferndo Cardim."

0 que tornava o espetaculo ain-
da mais atraente era o consércio de
disponibilidade temporal, narcisismo
maximalista e certo grau de embuste
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para tocar as atividades mais perigosas.
Normalmente relacionadas a Espanha, as
touradas também eram parte integrante
dos festejos da fidalguia.?® Assim, ainda
de acordo com Emanuel Aratjo:

As cavalhadas seguiam-se

geralmente mais trés dias de

touradas. Em Portugal e no Brasil

o toureiro enfrentava o animal a

cavalo, e ndo desmontado como

na Espanha. E para diminuir o

risco ao madximo, levando-se a sério

que ninguém pretendia morrer na

arena, como por criagdo do pais,
sdo mansos os bois; apesar da arte
dos cavaleiros e da perseguigdo dos
capinhas, em fungdo de touros nédo
se verdo touros.?!

A combinacdo de revestimento
do passado da Idade Média com reli-
giosidade terminava por mascarar a
identificacdo entre trabalho e serviddo
e entre lazer e dominacdo no ciclo co-
lonial brasileiro.” Numa organizacdo
socioecondmica vinculada a atividade
escravocrata, a relacdo de sinonimia
entre jogo e ndo producdo via trabalho
em sentido classico era quase sempre
verdadeira. Neste ambiente, para se
poder ter acesso a dimensdo ltdica ou
de passatempo que o0 jogo proporcio-
nava, tinha de se dispor de meios que
estavam intimamente relacionados a
certa preocupacdo de conforto e bem-
-estar. Isto posto, é apenas desta forma
que, almejando criar uma atmosfera
de privacidade e conforto, mesmo que
rudimentar, o bandeirante Manuel Preto
carrega consigo no meio do serto um
jogo de baralho e dois livros® ou que,
lotado para ser magistrado em Cuiabd,
Diogo de Toledo Lara se desenfastiava
jogando cartas ou atirando a esmo.**

Em fins do século XVIII, e chegada da
familia real, constata-se que a vida social
nas cidades ia pouco a pouco ganhando
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forca através do incremento das taber-
nas, musica, teatro e algo ainda de uma
timida vida cultural nos centros urbanos.
Neste quadro, o jogo da tavolagem?® se
confirmava como divertimento nas horas
de lazer das familias economicamente
abastadas.” Com o transcorrer do tempo,
as casas de tavolagem foram se tornando
cada vez mais frequentes e chegaram a
perdurar como habito de sociabilidade nas
cidades e zonas rurais até o inicio do sécu-
lo XX, periodo em que as casas devotadas
a este tipo de prdtica ja tinham sido objeto
delegislacdo especifica para a atividade.”

Afinalidade filantropica e comunitéria
que surgiu com a criagdo da loteria em
1784 acompanhou-se uma enxurrada de
alegrias e problemas. No dia primeiro de
janeiro de 1788, a capitania de Vila Rica
divulga o bilhete de loteria com a relagéio
dos prémios que serdo sorteados em
beneficio da obra de reedificacdo da casa
da cdmara.” No mesmo ano de 1788, outro
bilhete de loteria seria sorteado em prol
da mesma obra de reedificacéo da casa
da cdmara.® Ja em 15 de abril de 1802 é
divulgada, além de um novo bilhete de
loteria, a relacdo de nomes de pessoas com
dividas pendentes d cimara.” E, exemplo
ilustrativo entre muitos outros, o tenente
José Correia da Silveira, morador de Sua-
cui, requereu providéncias contra a viitva
Francisca da Silva e suas trés filhas pardas
que “vivem escandalosamente fazendo ba-
tuques desonestos, ajuntamentos e jogos,
onde se encontram ladrdes e malévolos de
todas as partes”.*

Na verdade, os documentos seleciona-
dos sdo apenas uma pequena parcela da
quantidade de bilhetes, nomes, prémios
e falsificacbes que passara a ocorrer
logo apés a criagdo da primeira loteria.
Salienta-se, ademais, que este panora-
ma ndo foi alterado com o advento da
independéncia, seja no que tange as
falsificacdes, seja no que diz respeito ao

aproveitamento da concepgdo lotérica
que se seguiu aos primeiros anos apos
a reprovacdo da tutela lusitana.* Na
gangorra de regimentos e irregularida-
des, as consequéncias do entusiasmo
filantrépico do jogo da loteria, de acordo
com Ana Maria Canton:
A proliferagdo de loterias em
prol de Santas Casas e outras
institui¢bes assistenciais e
culturais foi enorme, ndo apenas
na Corte, mas em todo pais. Isso,
no entanto, trouxe consequéncias
negativas, pois as irregularidades
eram frequentes. Em novembro de
1840, meses depois de declarada
a maioridade de D. Pedro II, foi
editado o Decreto n° 57, que
procurou disciplinar as vendas de
bilhetes e as extragdes de loteria.
Em 11 de agosto de 1841 o Decreto
n° 92 introduziu normas para
aumentar o controle do governo
sobre a loteria. As novas regras,
no entanto, sé foram acatadas
no Rio de Janeiro: nas provincias,
as loterias continuaram a ser
concedidas com irregularidades.
Foi somente em 27 de abril de 1844,
por meio do Decreto n° 357, que se
regulamentou a loteria brasileira
de forma mais eficaz.®
Se nos apropriarmos com certaliberda-
de das categorias utilizadas nas andlises
sobre a adesdo popular aos jogos, parece
insofismadvel que o jogo da loteria era
vendido com muito pouco entusiasmo no
conjunto da sociedade brasileira. Talvez
por contraste comparativo, a literatura
sobre jogos de azar que dedicara adjetivos
empolgantes quando se referia a outros jo-
gos,* passou credenciar-nos a conjecturar
sobre o sucesso cada vez mais minguante
daqueles jogos lotéricos. A chancela desses
contetidos assevera-se ainda mais verossi-
mil quando, no final do regime mondrqui-
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Copacabana Palace (R]}), onde funcionava um cassino.

co e inicio do periodo republicano, nasce
aquela que é a mais popular e polémica
atividade de jogo em territorio brasileiro,
a saber, “o jogo dos bichos”.

O OCASO DA ERA MONARQUICA
E PERIODO REPUBLICANO

No més seguinte a abolicdo da escrava-
tura, uma importante figura do cend-
rio sociocultural carioca enviava um
requerimento d cdmara dos deputados
solicitando uma subvencdo para sanar as
dificuldades financeiras por qual passava
o Jardim Zooldgico da cidade. Abolicionis-
ta, antes do pedido ele ja havia concebido
um boulevard no lugar da antiga rua dos
macacos em homenagem a Lei do Ventre
Livre assinada pela Princesa Isabel e Vis-
conde do Rio Branco: 28 de setembro de
1871. Averve abolicionista de Jodo Batista
Vianna Drumond deve ter ajudado pouco
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na tentativa de angariar fundos para
0 zooldgico. Na verdade, o pedido nem
sequer teve respostas por parte dos parla-
mentares mondarquicos. Assim, perseve-
rando na busca de soluges para salvar o
zoo da bancarrota financeira, Drumond,
num novo requerimento, argumenta que:
“Existem atualmente nesta cidade
vdrios prados de corridas, nos
quais o movimento de apostas
sobre milhares de contos de réis
anualmente, revertendo dez por
cento da renda bruta para as
sociedades. Ndo seria possivel
estabelecer que desses dez por
cento um ou dois por cento fossem
destinados a estabelecimentos
pios ou de reconhecida utilidade
ptblica, como o Jardim
Zoolégico? Obterse-ia assim ndo
pequena quantia sem gravar-se

o contribuinte, pois s6 jogo,

que convém reprimir, seria

tributado.®”

0 pedido foi respondido negativamen-
te embora acompanhado de uma subven-
¢@o de dez contos de réis por ano que mal
dava para cobrir as despesas do Jardim
Zoologico. Ja no periodo republicano, em
1892, quando na iminéncia de fechar o
zooldgico, Drumond aceitou a sugestdo
do mexicano Manuel Ismael Zevada e sem
saber cria a bolsa de aposta mais discutida
do Brasil: o Jogo do Bicho, que, de acordo
com a noticia de um jornal da época:

“Foram inaugurados anteontem

diversos divertimentos no Jardim

Zooldgico, entre os quais o do

sorteio dos animais, que tem por

fim animar a concorréncia aquele
estabelecimento. Esse sorteio

consiste no seguinte: d’entre 25
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animais escolhidos pela Empresa
é tirado um diariamente e metido
em uma caixa quando come¢a
a venda de entradas. As cinco
horas da tarde, a um sinal dado,
abre-se a caixa e a pessoa que
tem a entrada com o nome e 0
desenho do animal, ganha-o como
prémio. No préximo domingo o
ptiblico ld encontrard diversos
divertimentos e jogos infantis. Estd
em construgdo uma grande sala
destinada a bailes populares.®®”
Em contraste franco com o entusias-
mo causado pelas casas de loterias, a
febre do jogo aticava a curiosidade de
todos os segmentos sociais. Nascido da
inventividade num quadro de descaso
publico, o Jogo do Bicho é, provavelmen-
te, 0 inico jogo brasileiro do mundo. Em
incrivel sintonia com aquele que é um dos
periodos mais férteis da histéria da cultu-
ra do Brasil, 0 Jogo do Bicho é contempo-
rdneo de nascimento de Machado de Assis
e do Tenentismo, de Chiquinha Gonzaga
e do Samba, de Ernesto Nazareth e dos
clubes de futebol. E de se mencionar,
igualmente, o grau de impregndncia
que a nova modalidade de jogo foi capaz
de criar, tendo sido tema de misicas,
contos e poesias. O nivel de entusiasmo
com o Jogo do Bicho pode ser atestado na
participacdo de representantes dos mais
diversos estratos sociais do pais:
“Venceu ontem o gato. A empresa
pagou prémios na importdncia de
1:420%000. O Jardim foi visitado
por 1350 pessoas.
O Sr. ministro da Guerra visitou
ontem o Jardim Zooldgico
em companhia do bardo
de Drummond. S. Ex. foi
testemunha da forma dos prémios
estabelecidos pela empresa, afim
de animar a concorréncia daquele
estabelecimento. Muito agradou
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a S. Ex. a ordem e asseio daquela

vivenda de animais.*"”

Sdo muitos os exemplos que podem
ser extraidos dos jornais para confirmar
o apelo que o Jogo do Bicho provocava na
populagdio brasileira. Segundo explicagdo
de Gilberto Freyre,”® o gosto pelo jogo
passava necessariamente pela tradic@o
indigena de brinquedos infantis e arreme-
do dos animais, estes, naturalmente, le-
gados & populagdo brasileira. A base para
tamanha popularidade, ainda de acordo
com o autor, estava no residuo animista
e totémico de cultura amerindia, cultura
essa que depois era reforcada pela africa-
na e que sdo elementos constitutivos da
brasilidade. De qualquer modo, a popula-
ridade do jogo e sua vigéncia até os dias
atuais parecem mostrar, como afirma
Amy Chazkel, que as preocupacdes de lei
e ordem ndo sdo suficientes para funda-
mentar a criminaliza¢do® (ou mesmo a
proibicdo) de praticas populares.

As décadas subsequentes ao apareci-
mento do Jogo de Bicho foram marcadas
pela emergéncia de um mercado de turis-
mo no Brasil que favoreceu o0 aquecimento
de uma intensa vida noturna, estacdes
hidrominerais, termais e climaticas.
Enquanto o Jogo de Bicho era condenado
@ clandestinidade, as “estacoes de cura”
funcionavam normalmente, oferecendo
divertimento, festas e jogos de azar em clu-
bes e cassinos instalados nas instdncias.

Frequentemente talhados com ar-
quitetura majestosa,® os cassinos se
converteram num dos principais pontos
de encontro de sociabilidade das elites.*!
A regido sudeste do pais como Rio de
Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais, era
a principal concentracdo dessas verda-
deiras bolsas de apostas. No seu interior,
atragdes vindas de varias partes do
mundo, concertos e teatros forneciam os
ingredientes que angariavam fama para
a época de ouro dos cassinos no Brasil. De

acordo com depoimento selecionado por
Natalia Hunstock:

“(...) era um prédio belissimo,

superbonito, (...) uma decorag¢do

condizente com a decoragdo da
época, mas superespetacular,

que havia shows maravilhosos,

inclusive cantores americanos,

cantores estrangeiros que vinham
se apresentar no Cassino da Urca
porque era um “must” o Cassino

da Urca. Havia inclusive uma

lanchinha dessas voadeirazinhas

que o artista vinha, se apresentava,
digamos as 8:00 horas, ou coisa
assim, no Cassino da Urca, pegava

a lanchinha na praia da Urca e ia

até Icarai rapidinho, fazia o show

em Icarai, as vezes ia fazer outro
show na Urca.**”

Um exemplo entre muitos, com 0
Decreto-lei 9215 de 30 de abril de 1946
proibindo a pratica ou exploragdo dos
jogos de azar em todo territorio nacional,
muitas casas de jogos e cassinos tiveram
de abandonar suas atividades. De fato,
este decreto era tanto uma restauracdo
do artigo 50 (Lei 3.688 de 1941) das leis
das contravencdes penais relativas a
policia de costumes que sancionava a
exploracdo dos jogos como a revogacdo
das leis de 1938, 1942 e 1943 que regula-
mentavam a pratica e exploracdo dos
jogos.® Através destas promulgacoes le-
gislativas, termina-se o ciclo de ouro dos
cassinos no Brasil e todas as atividades
relacionadas ao ramo. Um retorno de
algumas atividades de jogos como casas
de bingo e maquinas de caga-niquel (slot
machine) se da em 1993 com a Lei Zico,
ratificada cinco anos mais tarde pela Lei
Pelé. O escdndalo dos bingos, entretanto,
motivou o presidente Lula em fevereiro
de 2004 a decretar a proibicdo dessas
atividades, amparada pela Lei Maguito,
de dezembro de 2002.

REVISTA INTELIGENCIA EMPRESARIAL



[ 34

CONTRIBUICAO PARA UMA HISTORIA DO JOGO NO BRASIL |

Evolucao dos jogos no Brasil - costumes e legislacao

REFERENCIA

FATO HISTORICO

ERA PRE-CABRALINA

Esportes, jogos, brinquedos infantis, arremedo dos animais e outras atividades ludicas indigenas,
Indios Aikaina: danca e jogo de bola. Indios Timbiras: corrida da tora.

CICLO COLONIAL

Atividade ludica no interior do calendario religioso.

Heranca indigena nas brincadeiras infantis: jogo da onca, jogo de patos; jogo da cabecada.

Catequizacao dos indios e luta contra o jogo, afirmado por jesuitas como inserido no “circulo do mal”.

1549 Festas religiosas com jogos reminiscentes de justas medievais: jogo de canas; argolinha e pato parte da
cavalhada, com a distribuicdo de prémios.

1595 Padre Antonio Vieira condena atividade de jogos dos jesuitas.

Jogo de baralho e tiros como diversao.

1698 Carta ao Rei, do Capitdo-general do sul do Brasil: vereadores da camara da Vila removiam indios das
vilas e os legavam a seus herdeiros quando morriam; indios sdo usados como objeto de apostas em
jogos de azar.

1784 Criacdo da loteria com finalidade filantropica e comunitaria.

Irregularidades frequentes: ocorréncia de bilhetes, nomes, prémios com falsificacdes.

1822 Proliferacdo de loterias em prol de Santas Casas e outras instituicdes assistenciais e culturais.

LEI N° 90/1835 Concede loterias anuais, por seis anos, a favor do Monte Pio Geral dos Servidores do Estado.

DECRETO DE Nomeia Jodo Pedro da Veiga tesoureiro das Loterias, faz reverter 2% em beneficio do Tesouro Publico

30/10/1837 Nacional diante da Comissao Especial.

DECRETO N° 57/1840 Estabelece a Tesouraria das Loterias para disciplinar as vendas de bilhetes e as extracdes de loteria.

DE D. PEDRO 1l

1841 E 1844 Decretos introduzem normas para aumentar o controle do governo sobre a loteria e a regulamenta de

forma mais eficaz.

Proliferam as casas de tavolagem nas cidades e zonas rurais até o inicio do século XX.

LEI N° 1.099/1860

Proibe as loterias e rifas de qualquer espécie, ndo autorizadas por Lei, e da faculdade ao Governo para
conceder loterias.

Prados de corridas: movimento anual de apostas de milhares de contos de réis e 10% da renda bruta
para as sociedades.

1892 Jornal do Comércio anuncia a criacao do Jogo dos Bichos para salvar o zoolégico da faléncia.
Mercado de turismo no Brasil favorece o aquecimento da vida noturna e a estacdes hidrominerais,
termais e climaticas.
DECRETO N° Modifica a legislacao relativa aos jogos permitidos em Cassinos de praias, de balnedrios e de estacdes
5.886/1933 de dgua e aos jogos esportivos.

Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais, concentram Cassinos que funcionam como bolsas de apostas
e como principais pontos de encontro de sociabilidade das elites.

DECRETO-LEI N°

Dispde sobre o imposto de licenca para funcionamento, no Distrito Federal, dos Cassinos balnearios, e

241/1938 da outras providéncias.

DECRETO-LEI N° Lei das Contravencdes Penais. Proibe jogos de azar, incluindo o “Jogo do Bicho” e excluindo corridas do
3.688/1941 joquei e loteria federal.

1942 E 43 Leis de 1942 e 1943 regulamentam a pratica e exploracdo dos jogos.

DECRETO-LEI N° Proibicdo da pratica ou exploracdo de jogos de azar em todo o territorio nacional. Restaura o artigo 50
9.215/1946 da lei de 1941 e revoga os decretos-lei de 1938, 1942 e 1943, citados acima.

1961 A Caixa EconOmica Federal se torna responsavel pelas operagcdes dos jogos lotéricos no Brasil.
DECRETO-LEI N° Arts. 50 e 513 fazem da pratica de “jogos de azar” uma contravencdo, exceto a atividade de exploracao
204/1967 de loterias pela Unido.

LEI N° 5.768/1971 E
LEI N° 5.864/1972

Abre a legislacao sobre distribuicdo gratuita de prémios, mediante sorteio, vale-brinde ou concurso,
a titulo de propaganda. Isenta de autorizacdo os sorteios organizados por instituicoes de utilidade
publica, que se dediquem exclusivamente a atividades filantrépicas, com fim de obter recursos
necessarios para a obra social a que se dedicam.

LEI N° 8.672/1993

Lei Zico. Retorno de algumas atividades de jogos como casas de bingo e maquinas de caca-niquel (slot
machine).

LEI N©9.615/1998
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Lei Pelé. Revoga a Lei 8.672 de 1993, institui normas gerais sobre desporto e da outras providéncias.
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Tabela de evolucao dos jogos no Brasil - costumes e legislacao

REFERENCIA

FATO HISTORICO

2004
atividades.

Escandalo dos bingos motivou o presidente Lula em fevereiro de 2004 a decretar a proibicdo dessas

LEI N° 11.795/2008

Dispde sobre o Sistema de Consércio e respectivo sorteio.

Atualmente

Waldir de Abreu afirma que “todas as
loterias séo jogos de azar, sendo o Jogo do
Bicho uma delas. As exploradas oficial-
mente s6 ndo sdo rematadas contraven-
cOes penais pela exclusdo expressa em
lei”.** Se analisarmos com profundidade a
questdo, notaremos como é curioso que o
tipo de jogo oficial que temos a disposicédo
hoje no pais se resume exclusivamente
a aposta em loterias mantidas ou per-
mitidas pela Caixa Econdmica Federal.
Uma abordagem realista certamente
observard o crescimento da atividade do
jogo no Brasil através da internet, mais
especificamente do poquer e das casas
de apostas on-line®. Parece que o Estado
Brasileiro decidiu abrir mdo da gestdo
desses segmentos.

CONCLUSAO

Uma das consequéncias superlativas (e
ndo especuladas) de reinterpretar um
tema de tdo longa duragdo pratica e
costumeira na histéria do territorio é o
de repor os fundamentos que balizam
a pretensdo de certeza dos enunciados
legislativos que, independente de onde
se situam, decidem por liberar ou proibir
a pratica do jogo no Brasil. £ igualmente
verdadeiro que, com as atividades de
jogos desenvolvidas pela rede mundial
de computadores, qualquer cidaddo
pode fazer suas apostas num jogo. Neste
caso, é de se perguntar se a internet ndo
estaria tornando indécua a proibicdo do
jogo no Brasil. Fatalmente, os impostos
das apostas poderiam ser utilizados em
areas sensiveis do campo social.
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Crescimento da atividade do jogo no Brasil através da internet (poquer e casas de apostas on-line).

Se esta atividade possui lastro histo-
rico que remonta longinquamente aos
tempos pretéritos (como vimos na era
pré-cabraliana), é imprescindivel per-
guntar as razoes pelas quais se interdita
a individuos que em grande proporcao
sdo descendentes desses povos, praticas
intrinsecamente inofensivas que de
muito faziam parte de seus significantes
cultural e cosmoldgico. No caso do Jogo
do Bicho hd algo que vé com a identida-
de de parte expressiva da sociedade bra-
sileira. A loteria, de invencéo italiana,
poderia ser contraposto e exportdvel o
brasileirissimo Jogo do Bicho.

Estamos tratando aqui de conjectu-
ras. O exercicio intelectual de refazer
estas coordenadas possui implicagdo
prdtica: entre outras coisas, ele nos con-
vida a meditar tanto sobre o processo de
tomada de decisdes quanto o de inserir
em perspectiva critica-analista a lucidez
daqueles que resolvem quando, como ou
se podemos ou ndo jogar.
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2.]Johan Huizinga, Homo ludens, essai sur la fonc-
tion sociale du jeu. Gallimard, 1988, p. 169.
3.Idem, p. 339.

4. Idem, p. 339.
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6. Fernando Fedola de Luiz Brito Viana. Boleros do
cerrado: indios xavantes e o futebol, Publisher,
Annablume Editora, 2008 p, 13-14. Para o jogo da
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de Fernando Fedola :Julio Cezar Melatti. O jogo de
toras, Revista de Atualidade Indigena, Anol, n. 1,
p- 38-45, Brasilia: FUNAI, 1976.

7. Curt Nimuendajt, A corrida de toras dos
timbira, Mana, v. 7, n. 2, Rio de Janeiro, out. 2001.
8. Gilberto Freyre. Sobrados e Mucambos. 9. ed.
Rio de Janeiro: Record, p. 497.
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a diferenca consiste em tocar a bola com a cabega.
10. Carlos Fausto. Os indios antes do Brasil. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2000, p. 41. Julio Cesar
Melatti. Indios do Brasil. Brasilia: Coordenada/
INL, 1970, p. 215.

11. Idem, Carlos Fausto, p. 38.

12. Maria de Fatima Medeiros Barbosa. Letras e
a cruz: pedagogia da fé e estética religiosa na
experiéncia Pedagogia da Fé e Estética Religiosa
na experiéncia missiondria de José de Anchieta, S.
L. (1534-1597). Roma: Editrice Pontificia Universita
Gregoriana, 2006, p, 378.

13.John Hemming. Ouro Vermelho — a Conquista
dos Indios Brasileiros. Séo Paulo: Edusp. 2007,
p- 413.

14. Idem, p. 467.

15. Eliana Maria Rea Goldschmidt. Convivendo
com o pecado na sociedade colonial paulista. S@o
Paulo: Annablume, 1988, p.79, 72, 171.

16. Jogos equestres bastante praticados no Brasil
no século XVIII e XIX. No geral, consistia em
batalhas ou demonstracdes de habilidade com
0s objetos.

17. Emanuel Aratjo. O Teatro dos Vicios: Trans-
gressdo e Transigéncia na Sociedade Colonial. Rio
de Janeiro: José Olimpio, 199, p. 139.

18. Para uma excelente descri¢do das cavalhadas
ver : Tomds Antonio Gonzaga. Cartas Chilenas. Be-
1ém do Pard: UNAMA, p. 29-30. Para uma descrigdo
critica em prosa ver: Emanuel Aratijo. O teatro dos
Vicios: Transgressdo e Transigéncia na Sociedade
Colonial, p. 134.

19. Emanuel Aradjo, p. 138.

20. Ha outros jogos trazidos pelos espanhois para o
Brasil. Embora as touradas sejam mais facilmente
relacionadas d Espanhg, o jogo do osso, bastante
praticado no sul do Brasil, possui clara relagéio com
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23.1dem, p, 55.

24.Thid, p, 55.
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Donas (jogos com dados), Damas, Estenderete,
Ganaperde, Carregadas, Tocadilho, Quatrapisio.
26. Ibidem, p. 112.
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Piranga) que estipulava uma taxa para o funcio-
namento das casas de jogos ndo proibidos por lei:
MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa Provincial:
Colecdo de leis mineiras (1835-1889), Resolugdo n.
368 de 02 de outubro de 1848, Ouro preto, Tipografia
Social, 1848, t. 14, part. 1, p, 61-62. Ou Brazil, Lei
1.099 de 1860.

28. Camara Municipal de Ouro Preto, BILHETE DE
LOTERIA COM A RELACAO DOS PREMIOS QUE SERAO
SORTEADOS EM BENEFICIO DA OBRA DE REEDIFICA-
CAO DA CASA DA CAMARA, VILA RICA, 01/01/1788,
CMOP Cx. 62 Doc. 01.

29. Cdmara Municipal de Ouro Preto, BILHETE DE
LOTERIA PARA SER SORTEADO EM BENEFICIO DA
OBRA DE REEDIFICACAO DA CASA DA CAMARA, Vila
Rica, 24/06/1788, CMOP Cx. 62 Doc. 17.

30. Cdmara Municipal de Ouro Preto, INFORMACAO
SOBRE AS VENDAS DOS BILHETES DE LOTERIA E AS
PESSOAS QUE ESTAO DEVENDO A CAMARA, Vila
Rica, 14/04/1802, CMOP Cx. 75 Doc. 57.

31. SECRETARIA DE GOVERNO DA CAPITANIA (secdo
colonial), Vila Rica, DATA DO DESPACHO: 03/04/1805,
SG-Cx.64-Doc.63.

32. Para um resumo sucinto das proibicdes e perso-
nagens importantes no trato da loteria no periodo
ver: Ana Maria Canton (0rg.). A rede lotérica no
Brasil. Brasilia: Ipea, 2010, p. 16.

33.1dem, p. 16.

34. José Eduardo Oliveira De Vincenzo. Loteria espor-
tiva: uma paixdo de muitos. Brasilia: JGE Editora,
2006, p. 26. Simone Simdes Ferreira Soares. O jogo do
Bicho: a saga de um fato social brasileiro. Bertrand
Brasil, 1993, p. 194.

35.Idem, p, 34.

36. Jornal do Commeércio, 5 de julho de 1892.

37. Didrio do Commeércio, 11 de julho de 1892.

38. Gilberto Freyre. Casa-Grande e Senzala. Editora
Global, 2006, p. 204.

39. Para uma andlise critica da proibigdo, ver: Amy
Chazkel. Beyond law and order: the origins of the
Jogo do Bicho in Republican Rio de Janeiro, Journal
of Latin American Studies, 2007, v. 39(3), p.535-
565. Para uma andlise antropoldgica, o cldssico de
Roberto Damatta & Elena Sodrez. Aguias, Burros

e Borboletas: um Estudo Antropoldgico do Jogo do
Bicho. Rio de Janeiro: Rocco.

40. Ver anexo.

41. As observagdes que se seguem baseiam-se no es-
tudo detalhado sobre os cassinos e turismo no Brasil
de Natalia Hunstosck Neves, Cassinos Brasileiros e
sua relagdo com o turismo: do glamour das roletas
a clandestinidade, Trabalho de conclusdo de curso
apresentado ao Curso, Niterdi, Universidade Federal
Fluminense, 2009.

42. 1dem.

43. Replblica Federativa do Brasil. Decretos-leis n2
241, de 4 de Fevereiro de 1938, 1n. 5.089, de 15 de De-
zembro de 1942 e n. 5.192, de 14 de Janeiro de 1943.
44. Waldir de Abreu. O submundo do jogo de azar.
Rio de Janeiro, 1984, p. 44.

45. Luciene Antunes Se vocé ndo pode ir a Las Ve-
gas... Las Vegas vem até vocé. Os cassinos virtuais
crescem em todo 0 mundo, e os governos ainda néo
sabem como lidar com o jogo on-line, Exame [0102-
2881], ano 2010, v. 44, fasc. 15, p. 78.
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Muito além de

uma questao moral
Retlexoes sobre a proibicdo do jogo de
azar e seus impactos nas organizagoes
politicas e empresariais brasileiras

“O Presidente Eurico Gaspar Dutra
Jechou os cassinos em 1946. Acabou
com o que poderiamos chamar de

a parte boa: os empregos diretos e
indirelos, o trabalho dos artistas, o
turismo, a receita tributdria. S6 ndo
acabou com o0 jogo, com a prostitui-
¢do, com vicios e impurezas da Socie-
dade, porque estas ndo acabam com
a lei nem com a ponta da espada.”

(ALVES, 2006)
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Um dos muitos temas polémicos que
dividem a opinido da sociedade e trami-
tam hd tempos no Congresso Nacional
é a liberacgdo do jogo de azar no Brasil.
Passados quase 70 anos da promulgacéo
do decreto do presidente Dutra que levou
@ clandestinidade a pratica dos jogos
de apostas em todo o pais, ainda faz
sentido tal proibi¢do? Que argumentos
embasaram a decisdo presidencial a
época? Seriam eles predominantemente
de ordem moral ou haveria também
motivacdes politicas? Que setores da
sociedade lhe deram respaldo e quais
os impactos da criminalizacdo do jogo
para as empresas do ramo de entre-
tenimento e de turismo? E quanto as
instituicdes politicas, que direta ou

Valeria Lima Guimardes

indiretamente mantinham relacdes com
0jogo? Sdo alguns dos questionamentos
que levantamos neste artigo no intuito
de contribuir, a partir de uma reflexdo
historiografica, para o debate que cerca
as razoes da proibicdo do jogo de apostas
em nossa sociedade e a sua permanéncia
até os dias de hoje.

APQOSTAS ENCERRADAS,
SENHORES!

0 jogo, um fendmeno inerente a vida e
um dos pilares da civilizacdo (HUIZINGA,
2000) sempre esteve presente na vida dos
brasileiros, mas ndo sem restricdes, como
é explicito no caso do jogo de apostas.
Proibido em 1920, o jogo voltou a ser
legalizado em 1933 por Getllio Vargas.
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Foi exatamente durante a Era Vargas
(1930-1945) que o jogo de apostas atin-
giu o seu apogeu, estando associado aos
espetdculos artisticos que deram origem
a grandes complexos de diversdo e lazer,
gerando uma fabulosa receita para as
empresas do setor e também para o Esta-
do, por meio da arrecadacdo de impostos.
Jogava-se e apostava-se ndo somente nos
luxuosos cassinos espalhados pelas capi-
tais e estdncias turisticas, mas também
nos clubes suburbanos, nas esquinas e
nas fabricas, estando o Jogo do Bicho
entre os divertimentos mais populares.

Entretanto, essa prdtica cultural
fortemente arraigada em nossa socie-
dade e que movimentava um mercado
miliondrio estaria formalmente com
seus dias contados no Brasil. Na tarde de
30 de abril de 1946 chegava ds redacdes
dos jornais a noticia de que o presidente
Dutra, por meio do Decreto-Lei n? 9.215,
instituia a proibigdo do jogo de azar em
todo o territério nacional.

A noticia tomou de impacto o maior
empresario do setor, Joaquim Rolla, dono
de um império da roleta e do carteado
que envolvia o Cassino da Urca, o Qui-
tandinha, o Cassino Icarai e diversos
outros empreendimentos no estado de
Minas Gerais, localizados na capital e
nas estdncias hidrominerais de Pocos de
Caldas' e Araxa. Por volta das 16 horas,
mal tendo sido aberta a casa para mais
um dia de expediente, os funcionarios
do luxuoso Cassino Quitandinha rece-
beram um telefonema do magnata dos
jogos ordenando que as roletas fossem
imediatamente caladas e as portas
fechadas. Era o fim do maior cassino
da América Latina e de toda a era dos
cassinos brasileiros.

Na manha seguinte a assinatura do
decreto, os jornais estampavam em letras
garrafais a medida presidencial, saudan-
do com entusiasmo uma decisdo ja rei-
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vindicada ha tempos pelos setores mais
conservadores da sociedade, incluindo-se
boa parte da imprensa.

O DIARIO DE NOTICIAS ASSIM SE
PRONUNCIOU:

“Maior é, pois, o entusiasmo

com que assinalamos a medida

ontem decretada, pois contém ela

um inegdvel sentido afirmativo
contra certos entorpecentes da
agdo moralizadora atribuida ao

Estado. Vem ela ao cabo de anos

e anos de campanha tenaz, que

este jornal sustentou, sozinho, seja

recusando ndo sé a publicidade
ostensiva dos cassinos, como

de suas roupagens artisticas

e turisticas, seja profligando

doutrinariamente o vicio, seja

provocando pronunciamentos de
vozes autorizadas, muitas vezes
sofrendo vedagdes e castigos (...).”

(1 de maio de 1946).

No meio dos acalorados debates em
torno da exploragdo do jogo e da legalida-
de dos cassinos, os jornais se dividiam en-
tre a franca campanha pela sua proibicdo
e a defesa enfatica do seu funcionamento.
As vozes contrdrias ao funcionamento
dos cassinos eram maioria na imprensa
do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, as duas
principais cidades brasileiras. Em ques-
tdo punha-se a violagdo da moralidade
nas apostas por dinheiro e a ruina dos
trabalhadores e suas familias com a
perda dos saldrios nas mesas de jogo.
As autoridades religiosas eram ouvidas
com frequéncia, pronunciando-se sempre
contra as apostas.

De outro lado, argumentava-se que
a medida proibitiva ocasionaria a
perda de empregos e o desamparo das
familias que dependiam da atividade
de exploracdo do jogo nesses ambientes,
dada a importdncia dos cassinos para a

economia nacional, sobretudo daqueles
que funcionam nos hotéis localizados nas
estdncias turisticas.

Paradoxalmente, nota-se o tom con-
servador também de algumas posicoes
favoraveis ao funcionamento dos cassi-
nos. Cassino era para turistas, principal-
mente os de origem estrangeira. Como
se supunha, o turista internacional era
um cidaddo abastado, disposto a pagar
por bons servicos, injetando capital na
economia brasileira. Além do mais, o
turista, um visitante tempordrio que
em tese logo retornaria ao seu local de
origem, ao praticar os jogos de azar, ndo
traria prejuizos morais ou financeiros
ao pais que pudessem impactar na vida
familiar, na utilidade do cidaddo para o
trabalho ou para a sociedade.

E mais ainda: os recursos deixados
pelo forasteiro seriam destinados a um
uso “nobre”, o de reabilitar os desvian-
tes na forma de projetos sociais, além,
é claro de encherem os cofres ptiblicos
com as taxas cobradas pela licenca
de funcionamento, o imposto sobre o
bilhete de entrada no ambiente de jogos
e de enriquecerem os proprietdrios dos
cassinos.

Segundo Paixdo, “enquanto a elite dis-
cursava sobre a necessidade de investir
nesse tipo de ambiente seleto e voltado
para a sociabilidade e diversdo sadia, as
classes populares viam seus clubes de
jogo serem acusados de locais perigosos
a sociedade e @ margem dos bons costu-
mes” (PAIXAO, 2005, p. 876). O cidaddo
comum brasileiro nédo poderia usufruir
dos prazeres que seriam concedidos ao
turista no requintado ambiente dos jo-
gos, exceto se fosse de origem abastada.
As perseguicOes aos espacos de lazer e
diversdo das camadas populares eram
recorrentes.

Osjornais paulistanos do Grupo Folha
parecem ter sido 0s que mais veemen-
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temente criticaram o fechamento dos
cassinos.? Coerentes com 0s argumentos
apresentados na sua linha editorial desde
o inicio da década de 1930, defendiam a
exploragdo do jogo nos cassinos em des-
tinos turisticos em beneficio da economia
nacional. Ainda sob o calor dos aconte-
cimentos, o jornal paulistano Folha da
Noite® publicou a seguinte manchete:

“8.000 pessoas desempregadas

em Santos com o fechamento de

todos os cassinos — diminuiu em

80% o movimento de passagens

entre a capital e a cidade praiana

— calmaria nos hotéis e nas

ruas da cidade — pleiteiam os

musicos “shows” nos cinemas

e indeniza¢do — a situagdo dos

carteadores, “croupiers” e outros

empregados dos saloes de jogos —
as artistas (...)”

(14 de maio de 1946, p. 5).

Estima-se que a época do fechamento
dos cassinos brasileiros havia cerca de 60
mil trabalhadores diretos ou indiretos nos
71 estabelecimentos registrados no pais
(PAIXAO, 2005). Muitos desses cassinos
integravam um moderno complexo de
lazer e entretenimento que conjugava
o ambiente de jogo as funcdes de hotel,
bar, restaurante, saldo de baile e teatro,
recrutando para o seu staff profissionais
de exceléncia do Brasil e do exterior nas
areas de gastronomia, de hotelaria, nas
artes e nas proprias atividades relativas
ao jogo.

Os shows nos Grill Rooms, com bailes
promovidos por grandes orquestras e
apresentacoes de artistas de fama in-
ternacional, assim como as estrelas do
casting nacional ali lancadas, do nivel de
Carmem Miranda, Grande Otelo, Dalva de
Oliveira e Emilinha Borba, atraiam cada
vez mais frequentadores para os cassinos,
inclusive turistas, fazendo movimentar a
“cadeia produtiva” e o lucro em torno dos
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empreendimentos associados aos jogos e
espetdculos.

As cidades que se organizaram em
torno da economia do pano verde sen-
tiram fortemente o efeito proibitivo do
jogo no pais, como foi o caso de Pocos de
Caldas, um dos destinos preferidos da
familia Vargas. A hotelaria e o comércio
locais deixaram de atender aos turistas
brasileiros e sul-americanos que se di-
rigiam a cidade das aguas sulforosas e
termais em busca dos banhos com pro-
priedades consideradas terapéuticas e,
é claro, em busca da pratica do jogo. No
lugar de receber, o Brasil passaria entdo
a exportar turistas para os vizinhos sul-
-americanos onde o jogo era liberado e
para outros destinos nos Estados Unidos
e na Europa, como Las Vegas e Monte
Carlo.

O balnedrio de Santos, no litoral
paulista, tinha grande importdncia co-
mercial, pela presenca de investidores de
Sdo Paulo e de outras cidades importan-
tes do pais, assim como de estrangeiros,
que vinham negociar na Bolsa do Café.
0O porto da cidade era um dos principais
portdes de entrada do pais, recebendo
vigjantes a negocios e também turistas
@ procura de lazer. Eram intimeros os
cassinos localizados na cidade, sendo os
impactos sociais provocados pela proibi-
¢o do jogo de azar assim estimados pela
Folha da Noite:

“Setenta mil pessoas deixaram

de chegar a Santos. Setenta mil

pessoas que iam aos cassinos

jogar. Setenta mil pessoas que
movimentavam Santos; que
lotavam suas pensaes, seus hotéis,
seus cafés, seus trens, seus onibus,

seus automdveis. Setenta mil

pessoas que justificavam empregos

para cerca de oito mil viventes que
trabalhavam nos cassinos e que,
por forga de seu fechamento, se

encontram agora desempregados”

(14 de maio de 1946, p. 5).

Ainda conforme a referida matéria
do jornal, a situagdo mais dificil parecia
ser a dos trabalhadores argentinos dos
cassinos santistas, conhecidos como os
melhores croupiers da América do Sul
e contratados para dar ainda mais re-
quinte ao seleto ambiente dos cassinos.
Com a subita extingdo de seus postos
de trabalho, sem receber saldrios nem
indenizacoes, esses profissionais viram-se
sem recursos para permanecer no Brasil
ou mesmo para retornar d sua terra natal
em busca da sobrevivéncia (FOLHA DA
NOITE, 14 de maio de 1946, p. 5).

Por falar nos hermanos argentinos,
também por 14 nas décadas de 1930
e 1940 havia fortes criticas quanto a
moralidade dos jogos de azar e dos am-
bientes dos cassinos (PASTORIZA, 2011) e
sua proibicdo chegou a ser cogitada nas
sessoes do Legislativo. Mas isso esbarra-
va em questdes complexas que levavam
a reboque o destino do intocavel reduto
das elites, o Jockey Club bonaerense,
as loterias, a perda de turistas para o
exterior e a dificuldade de fiscalizacdo
e controle de uma pratica clandestina,
avaliando-se que o melhor era manté-la
na legalidade.

No Brasil, além do apoio da maior
parte da imprensa ao fechamento dos
cassinos, inclusive com campanhas
publicadas nos jornais, o governo Dutra
contou também com outro poderoso e
decisivo aliado no combate ao lucrativo
negécio do pano verde: a Igreja Catélica. A
pratica dos cassinos foi condenada como
moralmente degradante e contrdria aos
principios religiosos, sendo essa a justi-
ficativa principal para a assinatura do
derradeiro decreto: “considerando que...
a tradi¢do moral, juridica e religiosa do
povo brasileiro é contraria a pratica e a
exploracdo dos jogos de azar; consideran-
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do que, das excecdes abertas d lei geral,
decorreram abusos nocivos d moral e aos
bons costumes...”.*

0 jornal A Manhd manifestou o seu
apoio ao decreto presidencial recorrendo
a uma enquete com autoridades reli-
giosas na expectativa de influenciar o
leitor a respeito de um posicionamento
favoravel a medida, como se 1é:

“Em ampla e oportuna “enquete”,

A Manhd ouviu representantes

de todas as classes sociais. O

cardeal D. Jaime Camara, com a

autoridade de sua palavra, falou

ao repdrter sobre os beneficios que
advirdo dessas medidas. Também
se fizeram ouvir expoentes do
espiritismo e do protestantismo.

Ndo foi esquecido, igualmente,

0 homem do povo que moureja,

e que, mais facilmente, € tentado

a batota, deixando ali, ndo raro,

o produto de trinta dias de drduo

labor. Nesse inquérito que fizemos,

e que tdo bem compreendido foi

pelos que nele depuseram, como

de resto serd pelos nossos leitores,

tivéssemos esse mesmo objetivo

para o qual foi feito o decreto

de ontem: mostrar que o jogo,

efetivamente, perverte o homem e

corrompe a sociedade”

(1 de maio de 1946, capa).

A influéncia da primeira-dama,
Carmela Dutra, uma catélica fervorosa
conhecida como “Dona Santinha”, sobre
o marido, é um dos argumentos mais
utilizados para justificar as razoes que te-
riam levado o presidente Dutra a proibir
0 jogo de apostas no pais, que teve como
consequéncia o fechamento formal de
muitos estabelecimentos, as faléncias, as
demissoes, 0 desemprego, a crise no setor
de turismo e entretenimento, além das
perseguicdes policiais aos reincidentes,
especialmente aos clubes de jogos e aos
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apostadores mais humildes. D. Santinha
era amiga pessoal do arcebispo do Rio de
Janeiro, D. Jayme de Barros Cdmara, que
logo quando fora anunciado o decreto
de 30 de abril enviou uma mensagem de
felicitacdes ao presidente Dutra saudan-
do a medida.

Acrescenta-se que fazia parte da
pauta da mesma reunido em que foi de-
cidida a proibicdo do jogo em territorio
nacional, a 30 de abril de 1946, outro
assunto que vinha preocupando e muito
o0 governo Dutra: a adogdo de medidas
urgentes para conter o avancgo do comu-
nismo no pais.

Conforme o jornal Correio da Noite,
que publicou a manchete “Extin¢do do
jogo e combate ao comunismo”,

“O ministério esteve reunido hoje,

pela manhd, sob a presidéncia do

general Eurico Gaspar Dutra, chefe
do Governo, com a presenga de
todos os secretdrios de Estado e do
chefe do Departamento Federal de

Seguranga Publica.

A sessdo que teve inicio um pouco

antes da 10 horas, prolongou-se

até as 12:45h. A saida do

ministro da Justica, Dr. Carlos

Luz, abordado pelos jornalistas

presentes declarou que um dos

principais assuntos tratados foi o

concernente a medidas de combate

ao comunismo.

0 nosso redator indagou se havia

sido deliberado o fechamento do

Partido Comunista,

tendo S. Excia. respondido

negativamente, declarando, ainda,

que apenas se tragara um plano
geral sobre a questdo.

A seguir entregou aos jornalistas

uma cdpia do seguinte decreto-lei

que manda extinguir o jogo em
todo o territério nacional, que

hoje foi assinado e que foi o outro

assunto importante ventilado na

reunido. (...)

O titular da Justica continuando

a palestra com os representantes

da imprensa informou que na

préxima reunido ministerial
prosseguiria o assunto relativo

ao combate ao Comunismo e que

seriam tratados outros assuntos de

relevdncia, pois hoje ndo houvera
tempo para isso. O general GOis,
cercado pelos jornalistas fazendo
blague, disse apenas: — Nada
houve hoje do meu jogo”

(30 de abril de 1946).

Apesar do “6cio” do General Gois
Monteiro, entdo Chefe do Estado Maior
do Exército Brasileiro, por ndo terem
sido definidas as medidas de combate
ao comunismo naquela reunido (ja
deixando iminente até o fechamento
do Partido Comunista, como apontou o
jornal Correio da Noite)®, pode-se estabe-
lecer algum tipo de relacdo entre as duas
pautas principais daquele encontro do
presidente com seus ministros? Existe
algum fio que permita qualquer ligagdo
entre 0 combate ao comunismo no pais
e a proibicdo do jogo de azar? Seriam
ambas as proibi¢des frutos de um pacote
de medidas “moralizantes” da nagdo,
lancadas logo no inicio do mandato do
presidente Dutra?°®

0O trago de unido entre a interdicdo de
um e de outro seria o conservadorismo e
a devogdo religiosa de D. Carmela Dutra,
a primeira-dama da Reptiblica? De acor-
do com Mendes et al.,

“(...) tdo logo o marido assumiu a

presidéncia, ela [D. Santinha] lhe

fez alguns pedidos e exigéncias,
entre eles: “a extingdo do Partido

Comunista Brasileiro [sic], a

construgdo de uma capela no

Paldcio Guanabara, no Rio de

Janeiro, que seria a residéncia
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oficial da familia, e o fechamento

de todos os Cassinos e a proibigdo

dos jogos de azar em todo
territério nacional”

(MENDES et al., 2007, p. 41).

Ndo nos parece suficiente ou mesmo
plausivel o argumento de que tais proi-
bigbes — a do jogo e a do comunismo no
Brasil — tenham decorrido da vontade
de D. Santinha em resquardar a ordem
social brasileira, restaurando a moral e
os bons costumes. No cotejo das fontes, é
possivel apontar novas hipoteses expli-
cativas, ainda que, de forma incipiente,
centradas numa outra ordem de fatores
que pode ter tanta relevancia (ou mais)
quanto aqueles ligados d questdo moral
e religiosa.

A SUBVERSAO PELO JOGO
Embora ndo seja razoavel resumir
as complexas tramas historicas que
culminaram na proibi¢do do jogo, no
fechamento do PCB e na cassagdo do
mandato de seus parlamentares como
uma vontade de D. Santinha de morali-
zar a sociedade brasileira e resguardar a
instituicdo familiar, pode-se considerd-la
dentro do pensamento social conservador
da época, que uniu as esferas politica
e religiosa e elegeu o jogo de azar e o
comunismo como dois dos seus maiores
problemas, que requeriam um combate
urgente pelo novo governo.

Voltando a Era Vargas, quando foi
legalizado o jogo no pais, é possivel per-
ceber que a ligacdo da familia de Gettilio
com os cassinos ia além do gosto pela
roleta, pelo carteado e pelas viagens de
lazer a Petrdpolis e a Pogos de Caldas. D.
Darcy Vargas, a entdo primeira-dama,
por exemplo, era uma das maiores patro-
cinadoras das festas e eventos do Cassino
da Urca (MENDES et al., 2007). Benjamim,
irmdo de Gettilio, mais conhecido como
“Beija”, foi acionista da estrutura cria-
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da pelo empresdrio Joaquim Rolla, que
por sua vez, tinha bastante prestigio e
influéncia politica, sendo um dos pro-
tegidos de Vargas. No Cassino da Urca e
no Quitandinha, em Petrépolis, o irmdo
boémio de Gettilio tinha sua participacdo.

Ndo nos parece suficiente
ou mesmo plausivel o
argumento de que tais

proibigoes — a do jogo e a

do comunismo no Brasil —
tenham decorrido da

vontade de D. Santinba em

resguardar a ordem social

brasileira, restaurando a

moral e os bons costumes.

Uma ponta do iceberg estd no livro O Rei

da Roleta:
“Desde que acelerou a construgdo
do Quitandinha, além de pegar
empréstimo com dezenas de
bancos (tendo seus terrenos
como garantia), pouco a pouco
antes de o governo langar o
plano econémico no qual a
moeda mudou de nome, Rolla
conseguiu uma autorizagdo do
governo para fundar sua prépria
instituicdo financeira. Por meio
da boa vontade de diversos
amigos que acreditaram em seu
grande negécio em Petropolis,
Rolla conseguiu vdrios socios
para serem avalistas de seu Banco
Mercantil do Brasil, que sustentou

a construgdo do Quitandinha:
Benjamim Vargas, os irmdos
Luciano, José e Amynthhas Jaques
de Moraes e José de Magalhdes
Pinto”

(PERDIGAQ; CORRADI, 2012, p. 254).

O Presidente Dutra conhecia muito
bem a estrutura de drenagem de dinheiro
montada por Vargas através do Beija.
Sabia que a continuidade das ativida-
des dos cassinos no Brasil permitiria ao
ex-ditador, seu ex-chefe, manter uma
confortavel base financeira. Além do
fechamento formal dos cassinos, outro
Decreto-Lei assinado pelo entdo presi-
dente (n. 9.251, de 11 de maio de 1946),
poucos dias depois de proibir o jogo no
Brasil, provocou um duro golpe nos ne-
gécios ligados ao jogo.

0 novo instrumento legal reverteu a
medida adotada por Vargas que garan-
tiria que o 6nus das indenizagdes traba-
lhistas caberia ao Estado em caso de o
jogo ser novamente proibido. Conforme o
novo decreto presidencial, essa responsa-
bilidade recaia agora sobre os donos dos
cassinos, motivando uma série de agdes
judiciais contra os empresdrios do ramo.

Do mesmo modo que a proibicdo do
jogo no Brasil fragilizou a base de sus-
tentacdo econdmica de Vargas e de seu
partido, o Partido Trabalhista Brasileiro,
também representou mais um golpe
sobre o Partido Comunista do Brasil, na
medida em que este, em seu breve retorno
alegalidade, no final do governo Vargas,
havia se aproximado — e muito — das
Escolas de Samba do Rio de Janeiro.

As agremiacoes carnavalescas, por
sua vez, tinham uma intima ligacdo
com o Jogo do Bicho, particularmente
aquelas localizadas no subtrbio, onde
o0s banqueiros se refugiaram fugindo da
repressdo constante da policia nas dreas
mais centrais da cidade. Os investimen-
tos desses banqueiros nos blocos e Escolas
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de Samba os transformavam em patro-
nos’, legitimando a sua posi¢do social e
ampliando o seu poder local.

Nos arquivos das policias politicas,
disponiveis em diferentes dossiés no
Arquivo Plblico do Estado do Rio de Ja-
neiro, encontram-se copias dos recibos,
apreendidos pela policia, de recursos
financeiros que os comunistas investi-
ram nas Escolas de Samba, provando a
relacdo entre os comunistas, os sambistas
e 0 Jogo do Bicho. No mesmo Arquivo,
sdo encontrados mapas com nomes
dos membros das diretorias de Escolas
de Samba e pareceres permitindo o seu
funcionamento ou recomendando o
afastamento de determinados dirigentes
acusados de manterem ligagdes com o
comunismo, sob pena do fechamento
das agremiagdes que mantivessem 0s
acusados de subversdo.

Pode-se aventar também a hipdtese
de que alguns bicheiros tenham mantido
forte aproximacdo com os principais lide-
res comunistas, como Luiz Carlos Prestes,
Jodo Amazonas, Gregorio Bezerra, Jorge
Amado, Armando Ziller, Pedro Mota Lima,
Carlos Marighela e outros, sendo possivel,
inclusive, que tenham investido nas cam-
panhas e mobilizagdes politicas do PCB
realizadas entre os anos de 1945 e 1947, 0
que merece ser melhor investigado pelos
pesquisadores.

Além disso, o jornal Tribuna Popular,
porta-voz impresso e veiculo de maior
circulacéo do PCB desde a sua criagdo,
em 1945, transformou-se na tribuna
do samba, tanto no que se refere aos
assuntos referentes ao Carnaval quanto
nas reivindicacgdes politicas voltadas
dos componentes das Escolas de Samba
pela melhoria de condicdes de vida nas
comunidades.

0 jornal, que se intitulava o “veiculo
oficial das Escolas de Samba”, ao mesmo
tempo em que divulgava as atividades
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recreativas das mesmas, promovia uma
aproximac@o com 0s seus protagonis-
tas, vislumbrando na organizacdo das
Escolas um exercicio de mobilizagdo
popular e de educacdo politica das mas-
sas. Exemplo disso eram os concursos
para “Cidaddo Samba”, “Embaixador”
e “Embaixatriz do Samba”, nos quais os
(e)leitores deveriam preencher cédulas
recortadas do jornal e votar nos seus
candidatos. Ou, mais claramente, nos
comicios do PCB nas Escolas de Samba
e nos showmicios nos quais as agre-
miacoes eram convidadas a se exibirem
(GUIMARAES, 2008).

A aproximacdo do Partido Comu-
nista do Brasil com o mundo do samba
sugere também uma relagéo com o Jogo
do Bicho, tendo em vista que muitos
banqueiros expandiram seus negécios
para os morros e subtirbios buscando
fugir da repressdo ao jogo nas areas mais
centrais da cidade, ao mesmo tempo em
que exerceram o0 papel de patronos das
Escolas de Samba, injetando capitais das
apostas nas agremiacoes.

Com o fim da Segunda Guerra Mun-
dial, os soldados brasileiros voltaram dos
campos de batalhas da Italia, para onde
foram enviados por Getilio Vargas. O
ditador virou ex-fascista, rompeu com
0 nazismo; legalizou todos os partidos
politicos, convocou eleigdes livres e a As-
sembleia Nacional Constituinte. Seus atos
e discursos pro-Hitler da década anterior
foram rasgados.

Foto da época mostra Luiz Carlos Pres-
tes no palanque do comicio da campanha
do vice-governador de Sdo Paulo, ao lado
de seu algoz, Gettilio Vargas (MORAES;
VIANA, 1982, p. 107), o responsavel pelo
envio de sua primeira mulher, Olga Be-
ndrio, para um campo de concentrac@o
de Hitler, local onde ela foi assassinada
numa cdmara de gas. O lider comunista
justificou ao longo da vida que quando

saiu da pris@o depois de nove anos, em
1945, viu que o que estava em jogo eram
as conquistas democraticas daquele exa-
to momento. Altas patentes das Forcas
Armadas desejavam que tudo continuas-
se como no periodo do Estado Novo. Eram
grupos articulados que agiam contra os
avangos progressistas. Abandonados por
Vargas, que legalizou o PCB, desejavam
a cabeca do mesmo. Em um documento
Prestes afirmava:

“Lutar pelas liberdades populares

ndo significa, neste momento,

fazer o combate doutrindrio ao

Estado Novo e a Constituigdo

vigente, nem muito menos passar

aos insultos generalizados aos
homens de governo, que enfrentam
na prdtica problemas concretos de
terrivel complexidade e cada vez
mais dificeis”

(MORAES; VIANA, 1982, p. 82).

0 mundo do samba e seus patronos
percebem a virada politica e ideolégica
em movimento no Brasil e visualizam
no PCB uma forca que crescia dia a dia,
através da mobilizacdo das massas
populares, impulsionadas — inclusive
— pelo prestigio da ex-Unido Soviética,
centro do comunismo naqueles anos,
que era visto como uma das principais
poténcias militares que derrotou a Ale-
manha Nazista.

Estando agora na legalidade (que se-
ria muito breve) e aproximando-se cada
vez mais das Escolas de Samba, o Partido
Comunista, via Tribuna Popular, deu
ampla cobertura ao “Carnaval da Vité-
ria”, como ficou conhecido o certame de
1946 em alusdo ao fim da Guerra. No ano
seguinte, seria a sua vez de organizar os
festejos momescos de 1947, batizados de
“Carnaval da Paz”, conquistando o cobi-
cado posto de promover uma das festas
mais populares do pais, que dquela altu-
ra ja gozava de grande projecdo mundial
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e atraia milhares de turistas nacionais e
estrangeiros a capital federal.

Era comum naquela época o envolvi-
mento dos jornais na preparagdo do des-
file das Escolas de Samba e na elaboracéio
do proprio regulamento do concurso. Nas
paginas da Tribuna Popular havia uma
infinidade de referéncias as Escolas, ten-
do sido criadas, inclusive, varias colunas
dedicadas ao Carnaval e ao samba.

Aintermediagdo entre os comunistas
e 0 mundo do samba se deu pela Unido
Geral das Escolas de Samba (UGES), o
orgdo representativo das agremiacoes
carnavalescas. Essa aproximac@o entre
comunistas e sambistas se dera de forma
tdo estreita que em 15 de novembro de
1946, em parceria com a UGES, o Partido
Comunista promoveu, no Campo de Sdo
Cristovdo, um desfile das Escolas de Sam-
ba em homenagem a Luiz Carlos Prestes.
Participaram do certame 22 agremiacdes,
todas elas apresentando sambas que re-
verenciavam o “Cavaleiro da Esperanca”,
0 que representou, sem duvida, um dos
altos momentos da cooperacdo entre o
samba e 0 comunismo no Brasil.

Essa parceria gerou uma reacdo enér-
gica do governo. A subvencdo plblica
para a UGES coordenar os desfiles foi
drasticamente reduzida e os recursos fo-
ram investidos em outra entidade em for-
macdo, a Federacdo Brasileira das Escolas
de Samba, numa clara demonstracdo do
interesse do Estado no enfraquecimento
da UGES, aquela altura acusada pela
policia politica de envolvimento com ati-
vidades subversivas. Com essa estratégia,
esperava-se afastar os comunistas e o0s
bicheiros do centro do poder do Carnaval
(FARIAS, 1999).

O resultado dos desfiles também mu-
daria naquele momento e a hegemonia
da Portela, sagrada supercamped entre
os anos de 1941 e 1947 foi desbancada
por outra Escola, a recém-criada Império
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Serrano, filiada a Federagdo Brasileira
das Escolas de Samba e camped por 5
carnavais consecutivos, a comecar pelo
ano de sua estreia, em 1948. O Império
contava com o apoio financeiro dos esti-
vadores do cais do porto e com a simpatia
da prefeitura e do governo federal. Esse
fato motivou um racha, provocando a
realizagdo de dois desfiles distintos, cada
um sob o controle de uma entidade repre-
sentativa até o esvaziamento completo
da UGES.

Naquele momento, num periodo
por muitos considerado de redemocra-
tizagdo, passada a ditadura do Estado
Novo, legalizados os partidos, realizadas
eleicdes e a elaboracdo de uma nova
Carta Constitucional, numa ofensiva do
governo Dutra, a policia politica estava
em plena atividade: combateu a pratica
do jogo de apostas no pais, enfraque-
cendo as bases aliadas a Vargas; fechou
os cassinos, desempregando pessoas
e falindo empresarios; confrontou o
comunismo, fechando o PCB e cassan-
do o mandato de seus parlamentares;
reprimiu o mundo do samba, os clubes
e sociedades dancantes do subtirbio e
0 Jogo do Bicho. Todas essas esferas de
algum modo estiveram articuladas,
incomodando os setores mais conserva-
dores da sociedade.

CONSIDERACOES PARCIAIS

Passados quase 70 anos de sua proibicdo
formal, os jogos de azar ndo deixaram de
ser praticados no pais, seja o apostador
rico ou pobre. O endereco da “fezinha”
apenas se transferiu para outros ambien-
tes distantes (ou nem tanto) dos olhos
da fiscalizagdo, podendo ser também
itinerantes. Mas, como “s6 ganha quem
joga”, com diz o ditado popular que teve
origem por causa do Jogo do Bicho, a sorte
continua sendo arriscada por todos o0s
cantos do pais. Os mais abastados podem

também optar pelas roletas e bacards
de alguns dos mais de 200 paises onde a
pratica do jogo de apostas é legalizada.

Jé@ nos idos dos anos 1930, o histo-
riador holandés Johan Huizinga nos
desafiava a pensar que o jogo é um fator
estruturante das sociedades. Provocava
também a nossa imaginagdo levantan-
do argumentos sobre a condenacdo de
jogos de apostas, mas ndo da prdtica da
corretagem de seguros (que implica, em
(ltima instdncia, numa aposta sobre a
ocorréncia ou ndo de um sinistro) nem
dos investimentos nas bolsas de valores.
O substrato comum a todas essas modali-
dades de jogo, como avalia, é a esperanca
de lucro, embora o primeiro seja visto
como fortuito e nos dois tltimos casos se
construa uma consciéncia de que essas
sdo atividades laborativas e fazem parte
das coisas sérias da vida ou do mundo
dos negocios, conformando uma funcdo
econdmica da sociedade.

Enquanto isso, o jogo de apostas
por prazer, fruto da vontade dos indi-
viduos e ndo de uma obrigacdo socidl,
é moralmente condenavel por parcelas
significativas da sociedade, embora
também possa ser visto como um meio
de geracdo de trabalho e renda e tenha
proporcionado ao Estado uma vultosa
arrecadacdo quando esteve legalizado.
Esse julgamento moral foi apropriado
como chave explicativa para a proibicéo
do jogo no Brasil nos idos da década de
1940 e continua reiteradamente sendo
difundido como justificativa da sua per-
manéncia na contravengdo.

Entretanto, é necessario complexifi-
car um pouco mais a andlise, levando-se
em conta o contexto histérico, observan-
do-se os aspectos politicos, econdmicos e
sociais que cercavam a proibicdo do jogo
no Brasil a 30 de abril de 1946. Ainda que
careca de mais investigagdes, nesse breve
estudo foi possivel perceber que as razoes
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que motivaram o famoso decreto presi-
dencial n. 9.215 vdo além do medo do
aumento da pobreza, da promiscuidade
e do vicio, comumente associados a ideia
do jogo de apostas.

Ha quem diga que o fechamento dos
cassinos hd quase 70 anos esta ligado aos
interesses corporativos dos grandes cassi-
nos de paises sul-americanos, que capta-
ram para si o fluxo turistico internacional
que era dirigido ao Brasil.® Embora ndo
se tenha evidéncias, é uma hipotese que
pode estimular outros estudos empiricos
e, quem sabe, novas descobertas.

Neste artigo procuramos imaginar,
num exercicio historiogrdfico, que, com
a proibicdo dos jogos de azar no Brasil,
além da perda de dezenas de milhares de
postos de trabalho e dos prejuizos para
a classe artistica, para o turismo e o em-
presariado do setor de entretenimento, o
Partido Comunista do Brasil (PCB) de Luiz
Carlos Prestes, e o Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB) de Vargas, foram fragili-
zados financeiramente. E a democracia
brasileira, que legalizou todos os partidos
politicos e que pela primeira vez experi-
mentava eleicdes livres, entrou em mais
um periodo de incertezas.
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a decis@o governamental, argumentando os pre-
juizos a classe artistica com a perda dos empregos
nos cassinos. Todos os demais jornais da capital
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1946. Disponivel em <https://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/decreto-lei/del9215.htm>. Acesso
em 14/08/2013.

5. 0 PCB foi posto na ilegalidade pelo governo Du-
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samba por José Natalino da Silva, o lendario Natal
da Portela, ainda nos tempos do bloco carnavales-
co “Vai como Pode”, no inicio da década de 1930.
8. A esse respeito, ver O Globo. Velho “croupier”
quer ensinar a profissdo. Rio de Janeiro, 17 de
setembro de 1989, p. 26.
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0 jogo por

A aposta brasi.

e contra o turismo

achoeira' é um sujeito azarado.
Pagou milhdes de reais por servigos
que seriam feitos de graca se tivesse
procurado as pessoas certas movidas por
convicgdo e ndo por interesses escusos.
Sim, porque estamos convencidos de que
0 jogo — ndo apenas o jogo oficial, mas
0 jogo como um todo, do simpdtico Jogo
do Bicho d impessoal mdquina de caca-
-niqueis — deve ser liberado no Brasil.
Temos dois argumentos: primeiro, de
ordem objetiva, no sentido de que o jogo
gera milhares de empregos e consideravel
montante de tributos, além de ser uma
fonte significativa de atrag@o de turismo;
sequndo, de ordem psicolégica, no senti-
do de que as pessoas devem ter o direito
de comprar esperanga.

Em vez de subornar politicos e jor-
nalistas para defender a legalizacdo
de caca-niqueis, Cachoeira poderia ter
aplicado parcela insignificante de seus
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milhdes ilegais, ainda na condicdo de
dinheiro sujo, para limpd-lo numa cam-
panha honesta de esclarecimento sobre o
jogo no Brasil e no mundo. £ possivel que
esbarrasse em preconceitos e néo conse-
guisse, de qualquer modo, seu intento.
Mas ndo iria parar na Papuda. E que os
argumentos a favor da legalizagdo total
do jogo sdo esmagadores. Mas Cachoeira
parece ter querido investir s6 em seu lado
subterrdneo, se necessario pela compra
progressiva da maioria do Congresso
Nacional e da imprensa “livre”.
Comecemos pela moralidade obje-
tiva. O jogo, em si, é liberado no Brasil.
Ninguém menos que a Caixa Econdmica
Federal, um ente 100% publico, tem o
suposto monopdlio de sua conducdo,
ganhando anualmente milhdes de reais
com isso e distribuindo outros milhdes
em obras sociais, culturais e esportivas.
Portanto, ndo existe objecdo oficial a

148 do jogo
eira contra o emprego

J. Carlos de Assis

que as pessoas apostem, seja na velha
e convencional Loteria Federal, seja nas
mais jovens loterias esportivas e os mais
jovens ainda jogos de ntimeros (sena,
mega-sena etc.). Os Estados, por sua vez,
replicam os jogos federais em diferentes
formas. No Rio, na raspadinha. Em Per-
nambuco, na original tolerdncia com o
Jogo do Bicho tributado.

Em festas de aniversario ou reunides
de férias é comum correr o bingo. Isso
significa que ndo hd objecdo legal a que as
pessoas comprem um pedacinho de espe-
ranca material a que estd associada algu-
ma probabilidade, mesmo que infima, de
ganhar muito ou algum dinheiro. Seja a
viliva, fazendo sua fezinha semandal, seja
o cara de classe média alta que chega na
lotérica com um volante cercado por to-
dos os cantos, nenhum deles é visto como
um transgressor da lei ou da ética. Nem
mesmo quem quer apenas branquear
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dinheiro. Transgressor, sim, é o sujeito que
se aproxima discretamente de uma banca
do Jogo do Bicho e joga democraticamente
0 quanto quiser, “cercando” o niimero
central de um lado e de outro.

Proibir o jogo ndo oficial foi um
ato de covardia tdo explicito que, para
por na ilegalidade o Jogo do Bicho,
com sua extrema popularidade no Rio,
inventaram uma categoria especial no
Codigo Penal, a contravencdo,? ndo tdo
grave que merecesse punicdo de crime
nem tdo leve que fosse deixada solta.
A popularidade ndo caiu, o bicho virou
grande financiador das Escolas de Samba
no Carnaval carioca e, justamente por ser
proibido, tornou-se um foco de corrupcéo
da policia. Condenado por algum crime
correlato, Castor de Andrade, o patriarca
dos bicheiros, pontificou: “temos um
acordo com a lei; ela diz quanto custa a
contravencdo em tempo de cadeia, e nos
simplesmente pagamos o exigido para
continuar operando”. Isso denota a ex-
trema ambiguidade “ética” na fronteira
entre 0 jogo piiblico e o privado no Brasil.

Qual a diferenca? A diferenca ini-
cial, 6bvia, ndo é em relacdo ao tipo do
jogo, mas sim a quem é o dono dele, ou
0 bancador das apostas. O Estado e os
Estados podem comandar o espetdculo.
O particular — por exemplo, o bicheiro
—ndo. Se fosse uma questdo moral rela-
tiva ao jogador — isto é, uma questdo na
qual as igrejas devessem legitimamente
se pronunciar em carater geral —, ndo
deveria haver jogo de forma alguma no
Brasil. Protegeriamos as velhinhas de se
aproximarem de caga-niqueis e enxota-
riamos das lotéricas os afluentes, com
uma caudalosa prédica moral a respeito
do dever de trabalhar para ganhar o
suado dinheiro, e ndo contar apenas com
a sorte que pode ser maldita.

Oraq, esse é um estranho problema.
A esmagadora maioria dos ricos ganha

REVISTA INTELIGENCIA EMPRESARIAL

dinheiro sem trabalhar, operando no mer-
cado financeiro. E embora a terminologia
o esconda, o que fazem, realmente, é jo-
gar. Tudo o que se refere a derivativos, por
exemplo, é um jogo de soma zero. Isto é,
um jogo em que um ganha e o outro per-
de. No Brasil, tivemos, e eventualmente
voltaremos a ter, um derivativo operado
pelo Banco Central (BC) chamado “swap
cambial reverso”, pelo qual o sujeito
ganha de acordo com a combinagdo de
variacdo de juros bdsicos e de taxa de
cambio. Pura especulagdo. Tentei explicar
isso uma vez d Policia Federal e ao Minis-
tério Puiblico. Ndo entenderam.

(...) a bolsa de valores é
0 ¢cassino mais antigo do
capitalismo. As pessoas ndo
jogam levando em conta o
que as empresas valem,
mas sdo as empresas que
valem de acordo com a
aposta das pessoas em

Suas agoes.

O comando desse processo, como
dito, fica em mdos do BC, que controla
ou influi na variagdo dos juros e da taxa
de cdmbio. Assim, ele pode arbitrar o
ganhador. £ um jogo viciado, desonesto,
muito mais do que qualquer outro jogo
de azar nos quais os resultados sejam
aleatérios. Muito mais do que o Bicho, por
exemplo. As empresas jogam porque tém
esperanca de ficar dolado arbitrado pelo

BC. Aconteceu que, depois de alimentar,
desde os tempos de Arminio Fraga, algu-
mas empresas com resultados positivos
dos swaps, 0 BC de Meirelles, por forca da
conjuntura, teve de virar o jogo. Nessa
virada, quase foram d faléncia a Aracruz,
a Sadia e o Votorantim: o equivalente de
um chefe de familia que perde o patri-
monio comum numa cartada de pdquer.

Os derivativos ndo sdo um tipo
especial de jogo com cartas marcadas
das classes dominantes (swap cambial
reverso) apenas quando sdo bancados
pelo BC. Em geral, sdo um jogo entre
particulares, em que uns perdem e ou-
tros ganham. Nesse sentido, equivale ao
que se faz num cassino qualquer, s6 que
sob supervisdo da Comissdo de Valores
Mobiliarios ou da Bolsa de Mercadorias e
Futuros, que retiram uma parcela a titulo
de gerenciamento de margem e de custo
administrativo. Se a metodologia dos
derivativos fosse amplamente conhecida
— na verdade, é uma caixa preta — ela
poderia ser levada ao Supremo Tribunal
Federal como argumento para legaliza-
¢@o dos cassinos no Brasil, por analogia.

J@ abolsa de valores é o cassino mais
antigo do capitalismo. As pessoas ndo jo-
gam levando em conta o que as empresas
valem, mas s@o as empresas que valem
de acordo com a aposta das pessoas em
suas acoes. Em outras palavras, ndo é a
performance passada de uma empresa
que determina a aposta no preco de uma
acdo, mas a performance aleatéria futu-
ra. Eamesmalégica da corrida de cavalo,
o0 linico jogo legal sob controle privado no
Brasil — talvez em razdo da influéncia,
no passado, de um poderoso cavaleiro,
Roberto Marinho. Na corrida de cavalo, se
a aposta fosse sempre feita no cavalo de
melhor performance passada, ndo have-
ria quem apostasse nos demais, mesmo
que oferecessem melhores prémios, pois
teriam menores chances.
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Insista-se que ndo ha restricdo legal
ou moral a maioria dos jogos de azar no
Brasil do ponto de vista da sua disponi-
bilidade objetiva para o apostador. Ha
restricdo, sim, d legalizacdo dos cassinos.
Paradoxalmente, nenhuma outra forma
de atividade de jogo legal no Brasil, das
lotéricas da Caixa aos pdreos da hipica,
tem potencial para, diretamente, criar
mais emprego, gerar mais impostos e
distribuir mais renda do que os cassinos.
Além disso, 0 jogo é um atrativo turistico
de imensa eficacia, bastando ver como se
fez a biliondria Las Vegas a partir de um
deserto absolutamente inéspito e seco. E
ainda mais importante que isso: 0 jogo
legalizado aqui evitaria que brasileiros
fossem em busca de jogo no exterior, ge-
rando aqui o turismo que incrementam
14 fora.

Os niimeros sdo impressionantes: as
atividades do jogo geraram em todo o
planeta uma receita bruta de US$ 419
bilhdes em 2011, com um aumento, em
pleno ciclo recessivo, de 5,6% em relacdo
ao ano anterior. Somente 0s cassinos
responderam pela parte mais significa-
tiva dessa receita, US$ 118 bilhdes, dos
quais os Estados Unidos abocanharam a
maior parcela, a saber, US$ 57,5 bilhdes.
Seguiram-se os paises da Asia (Pacifico),
com US$ 34,3 bilhdes, Europa, Oriente
Médio e Africa, conjuntamente (EMEA),
com US$ 16,3 bilhdes, o Canadd, com US$
5,7 bilhdes, e a América Latina, com US$
3,8 bilhdes (Tabela 1).

As cidades que mais se beneficiaram
das receias de cassinos em 2010 estdo
localizadas nos Estados Unidos (US$ 57,5
bilhdes), e em sequida: Macau (US$ 23,4
bilhdes), Franca (US$ 3,8 bilhdes), Austra-
lia (US$ 3,4 bilhdes), Singapura (US$ 2, 8
bilhdes), Coreia do Sul (US$ 2,6 bilhdes),
Alemanha (US$ 2 bilhdes), Inglaterra (US$
1,2 bilhdo), Africa do Sul (US$ 1,8 bilhdo),
Suécia (US$ 0,96 bilhdo) e Ruassia (US$
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0,31 bilhdo). Nota-se que ndo existe um
padrdo no que se refere a base social ou
politica desses paises: joga-se livremente
tanto em Macau quanto na Suécia, tanto
nos Estados Unidos quanto na Russia.
Mas héa uma notavel discriminac@o: n6s
estamos voluntariamente fora dessa
(Tabela 2).

Outro dado interessante é que a
crise financeira mundial, notadamente
na Europa, praticamente ndo afetou a
atividade dos cassinos. Houve ligeira
queda em 2010 nos Estados Unidos, em
relacdo a 2008, assim como na Franga,
contrabalancada, porém, por alta drama-
tica em Macau (de US$ 13,5 bilhdes para
os assinalados US$ 23,4 bilhdes) e altas

mais moderadas na Austrdlia, na Coreia
do Sul, na Alemanhga, na Inglaterra e na
Africa do Sul. Notdvel também é que,
quando se toma como referéncia o ano
de 2006, em todos os paises indicados a
receita da atividade de jogos aumenta,
exceto uma ligeira queda na Inglaterra
e uma derrubada completa na Rissia,
esta provavelmente por razdes politicas.

MERCADO DE TRABALHO

E TRIBUTACAO

Areceita global dos jogos, e notadamente
a dos cassinos, ndo é o melhor indicador
de sua funcdo social. Sua face inques-
tionavelmente positiva é a geracdo de
empregos. Talvez dizer que a estrutura

Tabela 1

(em bilhoes de dolares)

Mercado Global de cassinos por regiao

REGIAO 2006 2007 2008 2009 2010
EUA 57,47 60,44 59,43 57,37 57,49
EMEA* 20,78 20,89 19,96 17,57 16,31
Asia (Pacifica) 13,69 17,71 21,38 22,90 34,28
Canada 5,35 5,69 5,69 5,87 5,70
América Latina 2,58 2,96 3,27 3,60 3,80
Total 99,88 107,69 109,73 107,31 117,58

Fonte: “Global Gaming Outlook: The casino and on-line gaming market to 2015”, Ed. PwC.

*EMEA: Europa, Oriente Médio e Africa.

|
Tabela 2
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Rendimento das 10 principais cidades no mercado de
cassinos em 2010 (em milhoes de dodlares)

2006 2007 2008 2009 2010
EUA 57.470 60.440 59.433 57.368 57.488
Macau 7.049 10.335 13.541 14.860 23.447
Franca 3.595 3.825 3.898 3.855 3.798
Australia 2.801 3.125 3.316 3.388 3.429
Singapura — — — — 2.827
Coreia do Sul 2.044 2.388 2.555 2.639 2.637
Alemanha 1.953 2.000 2.014 2.015 2.027
Inglaterra 1.245 1.260 1.160 1.202 1.209
Africa do Sul 1.445 1.632 1.674 1.700 1.760
Suécia 1.056 1.128 1.097 1.035 961
Rissia 4.536 3.645 2.893 935 31
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de jogos nos Estados Unidos gere mais
de um milhdo de empregos diretos possa
parecer irrelevante diante do mercado de
trabalho do pais. Contudo, por tras dos
jogos de sorte — sim, o termo portugués,
“azar”, é uma tradugdo mal intenciona-
da de “chance” —, ha toda uma pirdmide
de ocupacdes de baixa a alta qualidade,
para todas as profissoes.

O cassino, propriamente, é um templo
do jogo preparado com esmero. Vdrios
setores integram sua cadeia produtiva,
a exemplo de arquitetura e design, nego-
cios e financas, marketing e comunica-
¢do, engenharia (producdo, instalagdo e
manutencdo de equipamentos), produgdo
de eventos (engenheiros de producdo,
produtores e gestores culturais, artistas,
cenografos, técnicos de som, luz, ar
refrigerado e outros equipamentos), se-
guranga e vigia, matemadtica, estatistica
e probabilidade, programacdo visual,
informatica, tecnologia da informacdo,
desenvolvimento de softwares, hospeda-
gem e restaurante.

Agora, compare-se essa lista com
uma loja de loteria brasileira: sem faltar
ao respeito, ela costuma ndo passar de
um retdngulo incrustrado numa galeria
suja sem banheiro ptiblico, empregando
no maximo duas pessoas (sendo uma o
dono), embora tendo de servir pachorren-
tamente a algumas centenas de pessoas
numa fila intermindvel. Confesso que
prefiro a isso o cassino. Ele é mais con-
fortavel, mais seguro, mais glamoroso —
portanto, com efetivo potencial turistico
— sem necessariamente custar mais ao
apostador e sem diminuir suas chances
de ganho. Nesse sentido, ¢ um importante
instrumento de distribuic@o de renda.

E claro que, na outra ponta, o cas-
sino concentra renda em favor de um
particular, seu dono ou seus donos. Mas a
loteria oficial brasileira também concen-
tra renda, s6 que em favor do setor ptbli-
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co, que pode redistribui-la de forma justa
ou ndo. Vejamos, porém, para tirar a
cisma, como 0s cassinos americanos, que
tiveram receita bruta de US$ 37,4 bilhdes
em 2012, redistribuiram suas receitas
principais: US$ 13,2 bilhdes foram para
saldrios e US$ 8,6 bilhdes para impostos
diretos sobre jogos. Claro, sobraram UR$
15,6 bilhdes, boa parte para formar lucro
(AGA, 2013). Contudo, pensem nas despe-
sas gerais de um cassino, fora saldrio e
impostos, e é facil concluir que ndo sobra
muito para um lucro exagerado!

Na América Latina,

a partir do comportamento
dos 1iltimos cinco anos,
projela-se um aumento do
niimero de apostas
evoluindo do montante de
US$ 3,8 bilhoes em 2010
para US$ 5,6 bilhoes
em 2015.

Na verdade, se considerarmos que
quase um ter¢o da receita bruta da
atividade nos Estados Unidos foi para sa-
ldrios e quase um quarto para impostos,
estamos diante da atividade com maior
retorno social no alto capitalismo. Uma
grande corporacdo automobilistica ndo
chega a pagar 10% de sua receita na
forma de folha salarial. As vezes nem
5%. Alguém dird: em contrapartida, a
indistria automobilistica produz um
bem fisico, enquanto o cassino vende

fantasia. Mas este, com alguma variaggo,
também ndo é o negocio do cinema? E
quem pode medir o valor real subjetivo
de uma expectativa no jogo de bacara?
0O fato é que a industria americana de
cassinos, para a qual temos estatisticas
mais completas, ndo apenas emprega
muito como dd emprego de qualidade.
As estatisticas da American Gaming
Association indicam que, dentre os 332
mil empregos gerados apenas nos cas-
sinos do pais, 27% tem renda familiar
anual abaixo de US$ 30 mil, 29% tém
renda entre US$ 30 mil e 50 mil; 21%
entre US$ 50 mil e 75 mil, e 11% acima
de US$ 75 mil. Entre os empregados, hd
uma equilibrada distribuicdo por idade,
predomindncia de brancos (como na
sociedade norte-americana como um
todo) e relativa estabilidade no emprego
(4 anos na empresa e 7 na indastria).
Pode-se ver por esses niimeros que
0 jogo se tornou parte estrutural da
economia norte-americana e uma das
forcas-motrizes do seu mercado de tra-
balho. Foi uma escalada fulminante. Até
1964, as loterias eram ilegais em todos os
Estados. Hoje, elas operam em 37 Estados
eno distrito de Colimbia. Além disso, a lei
autorizou, no Estado com jogo legalizado,
a operagdo de cassinos nas reservas de
tribos indigenas. Em meados de 2011, ha-
via 240 tribos com jogo reconhecidas pelo
governo federal, somando 460 operacdes
dejogos em 28 Estados (PWC, 2011). A ten-
déncia é planetdria: no mundo hd mais
de 100 paises onde as loterias sdo legais.
Por certo que, ao lado do saldrio, o
tributo sobre as receitas brutas do cas-
sino é a melhor forma de avaliar sua
contribuic@o a distribuicdo de renda.
Em Macau, essa participacdo chega a
38%. Nos demais paises ndo hd estatis-
ticas tributarias confiaveis. Na Franca,
com 197 cassinos licenciados, a receita
bruta chegou a 2,3 bilhdes de euros em
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Tabela 3

Mercado de cassinos na América Latina (em milhoes (US$))
2006 2007 2008 2009 2010

Argentina 1.796 1.981 2.105 2.198 2.322
Brasil — — — — —
Chile 22 24 26 234 310
Colémbia 481 521 532 529 526
México 284 432 605 638 639
Venezuela 1 1 1 2 3
Total 2.584 2.959 3.269 3.601 3.800

|
Tabela 4

Mercado de cassinos no EMEA (em milhoes de ddlares)
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2006 2007 2008 2009 2010
EUROPA OCIDENTAL
Austria 581 619 629 615 608
Bélgica 365 385 401 397 392
Dinamarca 245 258 262 258 254
Finlandia 838 877 885 880 876
Franca 3.595 3.825 3.898 3.855 3.798
Alemanha 1.953 2.000 2.014 2.015 2.027
Grécia 933 1.048 1.000 845 710
Irlanda NA NA NA NA NA
Italia 118 119 115 111 108
Holanda 877 920 852 724 665
Noruega 708 761 768 818 839
Portugal 55 59 54 45 41
Espanha 646 654 588 510 478
Suica 186 198 214 207 205
Suécia 1.056 1.128 1.097 1.035 961
Inglaterra 1.245 1.260 1.160 1.202 1.209
Total na Europa Ocidental 13.401 14.111 13.937 13.517 13.171
CENTRO E LESTE EUROPEU
Republica Tcheca 573 527 534 523 488
Hungria 449 476 493 466 440
Pol6nia 379 503 428 426 417
Roménia NA NA NA NA NA
Russia 4.536 3.645 2.893 935 31
Turquia — — — — —
Total no Centro e Leste Europeu 5.937 5.151 4.348 2.350 1.376
ORIENTE MEDIO/AFRICA
Israel NA NA NA NA NA
Oriente médio/Africa do Norte — — — — —
Africa do Sul 1.445 1.632 1.674 1.700 1.760
Total no Oriente Médio/Africa 1.445 1.632 1.674 1.700 1.760
EMEA TOTAL 20.783 20.894 19.959 17.567 16.307

2010 (refletindo um declinio nos dois
Gltimos anos) (GamblingData, 2011); em
Singapura, a indistria do jogo emerge
vigorosamente como um centro de cassi-
nos, partindo do zero em 2009 para mais
de US$ 4 bilhoes em rendimentos totais
em 2011; na Alemanha e Africa do Sul,
a receita bruta dos cassinos gerou US$
2,0 e US$ 1,8 bilhdes respectivamente. A
proposito, o mercado de crescimento mais
veloz foi 0 da Africa do Sul.

Na América Latina (Tabela 3), a partir
do comportamento dos ltimos cinco
anos, projeta-se um aumento do niimero
de apostas evoluindo do montante de US$
3,8 bilhdes em 2010 para US$ 5,6 bilhdes
em 2015. Claro, se tudo continuar como
estd, estaremos fora dessa base de au-
mento de emprego e de tributos, assim
como de difusdo de turismo, de compras
internas e de demanda para a industria
de transportes, sobretudo de aviacdo. Pro-
vavelmente, parte da receita da América
Latina e de Las Vegas serd proveniente de
turistas brasileiros. Na nossa contramdo,
a Argentina, com 45 cassinos, lidera o
mercado latino-americano: ndo halicen-
¢as nacionais, todo cassino é licenciado
por provincia.

A situacdo é diferenciada no resto da
América Latina. O México tem 300 cassi-
nos licenciados e 60 sem licenca. Ha ex-
pectativa de liberag@o de mais licengas.
Na Colémbia, mais de 20 cassinos operam
em oito cidades. No Chile, novas regula-
mentagdes provocaram o aumento dos
cassinos, dos quais 25 est@o submissos a
uma regulamentacdo municipal e 18 por
uma entidade de supervis@o nacional.

Na Venezuela, com a abertura de
novos cassinos, os rendimentos subiram
de US$ 1 milhdo em 2006-2008 para US$
3 milhdes em 2010 — valor absoluto mo-
desto, mas que revela uma expressiva
taxa de expansdo. Finalmente, no que
diz respeito d legislacdo de jogos on-line
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Tabela 5

Mercado de cassinos na Asia Pacifica
(em milhoes de dolares)
2006 2007 2008 2009 2010
Austrélia 2.801 3.125 3.316 3.388 3.429
Coreia do Sul 2.044 2.388 2.555 2.639 2.637
Filipinas 515 565 602 593 558
Hong Kong NA NA NA NA NA
india NA NA NA NA NA
Indonésia NA NA NA NA NA
Japao — — — — —
Macau 7.049 10.335 13.541 14.860 23.447
Malasia 847 885 933 980 948
Nova Zelandia 383 364 373 373 365
Paquistao — — — — —
Singapura — — — — 2.827
Tailandia — — — — —
Taiwan — — — — —
Vietna 48 52 59 65 69
Total 13.687 17.714 21.379 22.898 34.280

na Ameérica Latina, Argentina e Chile sdo
os inicos com jogos de apostas on-line
legalizados. Autorizados na Argentina
em 2010, on-line pdquer, bingo e apostas
esportivas sdo populares. O cassino Bwin
tem a licenca da Provincia de Misiones e
a empresa 888 opera em parceria com a
Tower Torneos, de jogos on-line. No Chile,
existem mais de 50 cassinos on-line. Cabe
assinalar, porém, que, na eventualidade
de legalizac@o de cassinos no Brasil, a
ultima prioridade seria a de cassinos
on-line: é que rendem poucos empregos
e pouquissimo turismo.

Em contraste com a eficiente ex-
ploracdo do jogo de sorte na Ameérica
Latina, o Brasil vem perdendo postos de
trabalho e receita tributaria desde que,
hd décadas, adotou uma atitude preten-
samente moralista e fundamentalmente
hipécrita em torno do assunto. De acor-
do com o jornal A Tribuna de Santos
(reporter Tatiana Lopes, 20/08/2006),
“antes da proibicdo dos jogos de azar,
em 1946, existiam no pais cerca de 70

cassinos que empregavam aproximada-
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mente 60 mil pessoas”. Considerada a
escala do mercado de trabalho da época,
foi uma perda considerdvel, embora
compensada por uma economia em
forte crescimento.

Atualmente, sequndo o jornal Folha
de S. Paulo, “os sindicalistas estimam
que os bingos empregam 300 mil pessoas
em todo o pais, direta e indiretamen-
te”. Nesse caso, fala-se em bingos, que
em geral é uma estrutura muito mais
simples do que um cassino completo
com estrutura de hotel, restaurante e
outros servicos. Mesmo assim, os bingos
sdo representativos. Segundo o0 mesmo
jornal (Caderno Cotidiano, 02/02/2003),
“fundada em 1995, a Abrabin represen-
ta 560 das 1.100 casas (de bingo) que se
espalham pelo pais e funcionam todos os
dias. Iniciam o expediente, em geral, ds
11h e s6 fecham as portas de madruga-
da”. Nesse ritmo, obviamente, geravam
muitos empregos.

Foi essa rede de geracdo de renda e
de emprego, a partir das fantasias de
enriquecimento, que Cachoeira destruiu

ao tentar comprar o Congresso Nacional
em sua suposta defesa. Perdeu a tese e a
liberdade, levando com ele um senador
e dezenas de ctimplices, inclusive na
imprensa.

O VALOR SUBJETIVO DO JOGO
Ndo importa que, do ponto de vista obje-
tivo, tenhamos uma ampla rede de jogos
oficiais no Brasil; ndo importa também
que, desse mesmo ponto de vista, as van-
tagens da legalizacdo do jogo séo dbvias,
tomando referéncia o que acontece em
mais de uma centena de paises; o que
importa é que, em ultima instdncia, as
pessoas tém objecdo d legalizagdo do jogo
de azar, ou de sorte, porque se colocam
num plano moral superior ao dos demais
individuos, no sentido de querer lhes
condicionar o comportamento subjetivo
e de ditar o que é bom ou mau para eles
também no plano objetivo onde funciona
a proibicdo legal.

E uma posicdo moral extremamente
arrogante. Eu diria que, no plano ético,
ela agride a liberdade individual no limi-
te em que essa liberdade (de jogar) ndo
prejudica de nenhuma forma o interesse
coletivo, e contraria os fundamentos da
propria vida, que é essencialmente go-
vernada pelo acaso. Quando se aposta,
compra-se uma esperanca matematica.
A expectativa do dinheiro sequer parece
ser 0 essencial; do contrdrio, o ganhador
bem-sucedido na primeira mdo pararia
antes da segunda. Jogar é um prazer
em si. £ como ir ao teatro. Se néo fosse
assim, ndo haveria jogos sem dinheiro
consumindo as tardes de verdo de um
grupo de amigos na casa de praia. Nesse
caso, aposta-se na simples emocdo de
ganhar, e a emocdo é tanto maior quanto
mais envolver o risco de perder algum
dinheiro.

Por certo que ha risco num jogo de
azar, ou de sorte: a pobre velhinha po-

NUMERO 37 = 2013



[ 0 J0GO POR TRAS DO JOGO

deria supostamente perder toda a sua
pensdo no caga-niquel. Entretanto, ela
submete seu dinheiro a probabilidades
o dia todo, esticando a conversa ao
telefone, exagerando no uso da luz ou
do gds, abusando no supermercado; na
realidade, ela é um produto de probabi-
lidades que lhes resultam favoraveis: de
manhd a noite, para cada gesto que faz,
ha uma probabilidade associada de dar
certo (ou errado). Uma probabilidade de
que o gas exploda, que a rede elétrica
entre em curto, que o prédio desabe, que
o elevador despenque. Ela esta jogando
o tempo todo, e 0 tempo todo ganhando,
nesse caso felizmente.

Entretanto, a pobre vitva ndo perde
seu ultimo tostdo da pensdo no caga-
-niquel: em geral ela para antes, porque
ha uma fronteira que todos pensamos
conhecer entre o0 mundo probabilistico,
do acaso, ou qudntico, e o0 mundo apa-
rentemente deterministico do nosso dia a
dia. Enquanto for lacida, a velhinha ndo
morrerd de fome. Se perder alucidez, terd
perdido por outro motivo que ndo o jogo.
Ao perder na compra da sorte, paciente-
mente, ela esperard receber a proxima
pensdo para voltar ao tapete verde,
comprando mais uma fatia de ilusdo. Em
qualquer hipétese, terd comprado uma
esperanca que néo tem valor objetivo. E
puro valor subjetivo, que ninguém tem
o direito de subestimar. Em suma, que
ninguém sabe quanto vale.

Quem condena o jogo por principio
moral condena a histéria. As grandes
batalhas, algumas das quais entre for-
cas assimeétricas, foram decididas pelo
acaso. O acaso determina a heredita-
riedade. O acaso aproxima os casais. O
acaso comanda as relagdes sociais. Por
isso, estamos jogando o tempo todo. As
vezes ganhamos, ds vezes perdemos.
Entretanto, se queremos comprar um
pedaco de sorte, estamos ndo mais que
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nos colocando em posicdo de recebé-
-lo caso passe por nos. Ai dos que ndo
se colocam nessa posi¢do. Na minha
mintscula cidade de Minas, em minha
infancia, alguém ganhou uma boa for-
tuna na loteria, e o comentdrio geral
foi: “milagre”. “Milagre ndo, reagiu meu
tio Ezio, sarcéstico. Milagre teria sido se
ela ndo tivesse comprado o bilhete. Ela
comprou.”

Vindo a objecdo aos jogos principal-
mente da religido, talvez escandalize
os religiosos dizendo que, em minha
conviccdo mais profunda, o acaso, e
por extensdo o jogo, estd no plano de
Deus. Escrevi isso em meu livro A Ra-
zdo de Deus, ed. Civilizagdo Brasileira,
2012, e 0 mesmo conceito se encontra
num filésofo e matematico catélico
norte-americano, David Bartholomew.
Minha suposicdo é que a Criagdo é um
processo evolutivo probabilistico, isto é,
comandado pelo acaso, sujeito, porém,
a interferéncia divina em situacdes
de descontinuidade, como na origem
do cosmos, da vida, e da inteligéncia
racional.

0 acaso como eixo da evolucdo é a
Unica forma de compreender o processo
continuo de renovacdo da natureza con-
ciliado com a existéncia de um Criador.
Sem o acaso, a criacdo seria determinis-
tica, e Deus ndo teria o prazer de ver o
novo surgir de sua propria Criacdo. Seria
a eterna monotonia do que estd feito e
pronto para todo e sempre. Nesse caso,
o Criador ndo criaria homens também
criadores, criaria robds. E Einstein, um
genial determinista, estaria certo ao
dizer que “o Velho ndo joga dados”. Na
verdade, o Velho, ou seja, Deus, joga da-
dos, e ndo tem qualquer objecdo, ao que
parece, a que outros também joguem,
inclusive a dinheiro, pois o0 acaso que
guarda a esperanca é o fundamento da
vida e do cosmos.

NOTAS

1. Carlos Augusto de Almeida Ramos, mais co-
nhecido como Carlinhos Cachoeira. Em 2012 uma
Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI)
foi criada no Brasil para investigar a atuagdo do
empresdrio em jogos ilegais, e suas ligacdes com
agentes publicos e privados.

2. Lei das Contravencdes Penais: Decreto-lei n?
3.688, de 1941. Contravencdo é uma infrago penal
considerada como “crime menor”, punida com
pena de prisdo simples, multa, ou ambas.

J- Carlos de Assis

Jornalista, economista, doutor em
Engenharia de Produgdo, professor de
Economia Internacional, introdutor do
jornalismo econdmico investigativo no
Brasil ainda no tempo da ditadura militar,
autor de mais de 20 livros sobre economia
politica — entre os quais A Chave do
Tesouro e Os Mandarins da Republica,
sobre os escdndalos financeiros do periodo
autoritdrio —, e o tiltimo dos quais sendo A
Crise da Globalizagdo, sobre a

atual crise mundial.
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Do profano ao sagrado

O candomblé e seus ritos

relacdo dos ritos sagrados com as
manifestacdes culturais da cultura
diaspoérica africana deixou um legado
que até hoje persiste como caracteristica
nas religiosidades afro-brasileiras. Se
pensarmos nos primordios de algumas
delas, como o samba e a capoeira, serd
patente que os rituais religiosos cami-
nhavam lado a lado do candomblé, e
em alguma medida ainda caminham.
A passagem de uma manifestacdo d
outra ndo se dava por compartimentos
estanques e incomunicaveis.
Rememorados d grandeza dos reinos
africanos, o samba de roda e de caboclo
formavam um todo edificante com o
ritual. Este Ultimo seria dificilmente
compreensivel para aqueles treinados
dentro dos modelos ocidentais. O exem-
plo cléssico das rodas de samba da Tia
Ciata' demonstra que o viés ladico dos
cantos e das dancas foi um protetor de
fundamental importéncia para o desen-
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rolar do rito secreto. Como podemos atri-
buir ao candomblé o sentido de religido
inicidtica, verdade é que a participacdo
em certos momentos dos rituais nem
sempre se apresenta como franqueada
a todos. Como ressalta Eufrazia Santos,?
algumas atividades “sdo de competéncia
exclusiva dos sacerdotes, babalorixds,
ialorixds, e dos adeptos, os filhos-de-
-santo, que jd tenham passado por
algum rito de iniciagdo”.

0 grau de estima conferido a todos,
reciprocamente, em suas distintas
funcdes no terreiro, contribui para o en-
trelacamento dos propdsitos espirituais
justificadores do desejo de comunhdo.
Assim, numa relacdo simbidtica de festa e
ritual, véo sendo gestados os tracos desta
nova nagdo espiritual. Na verdade, este
traco particular é apenas um dos muitos
elementos que marcam a especificidade
da experiéncia do candomblé com o mun-
do, propiciando uma leitura diferenciada

Tvanir dos Santos

dos eventos de cardter politico-secular, e
tornando-se, desta forma, um trago mui-
to forte de identidade cultural-religiosa.

Neste sentido, se é verdade que al-
gumas agremiacdes religiosas insistem
numa filosofia de negacdo do afasta-
mento do crente no exercicio constante
da religiosidade, normalmente com o
objetivo do distanciamento do pecado,
o candomblé sugere que este ato seja
praticado num movimento de fluidez
entre as dimensdes de cultura e entrega
religiosa. O reconhecimento de que toda
sociedade produz campos lidicos assenta
a conviccdo de sua permeabilidade nas
diversas esferas sociais da vida. Deste
modo, partindo da casa dos Orixds, do
vestudrio, do barracdo, da cozinha e
inclusive da propria mata com suas
arvores sagradas, todos sdo elementos
indissocidveis que terminam por contri-
buir para uma maior cintilagdo espiri-
tual desses cultos. De maneira que, em
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sintese, para as religides afro-brasileiras
é estranha a assertiva que enxerga o
elemento recreativo como desvio ou o
avesso irreversivel da devocdo.

Muito pelo contrdrio, para os pra-
ticantes do candomblé, o lazer é uma
dimensdo que ndo descarta, ndo inter-
dita, por assim dizer, a comunhdo com
o sagrado. Por esta razdo, é ainda mais
fundamental que os batuques, as dancas
e cantos estejam sempre envolvidos com
a questdo religiosa, assim como com a
dimensdo de expressdo cultural, persis-
tente em regides africanas até hoje e que
pode servir como elementos constitutivos
da identidade cultural dos africanos da
didspora. De fato, e apesar de comer-
cialmente travestido, o pioneirismo das
homenagens e oferendas das festas de
fim de ano sdo frutos desta mesma con-
cepcdo. Ela é correlata da visdo de irman-
dade das comunidades africanas, onde
a grande nacdo (a familia da natureza
da qual todos fazemos parte) se retine
num gesto alegre de agradecimento e
renovagdo de esperanca.

0 elemento ladico das manifestagdes
religiosas, de acordo com Eufrazia San-
tos, indica que “a exposi¢do de formas,
cores, sons, emblemas, transe, miisica,
ruidos, dangas e outros elementos com-
ponentes da cena religiosa constituem
espetdculos que proporcionam prazer e
emogdo aqueles que os assistem™. Nessa
atmosfera, emerge a fus@o concreta do
homem tanto com a natureza quanto
com todos os elementos que a ela per-
tence, franqueando, assim, a perspectiva
originaria dos nossos ancestrais radicada
na ideia de que, ja que fazemos parte
dela, a natureza ndo é algo para se con-
quistar (@ moda Ocidental), mas sim para
reconhecermos sua polissemia criadora
e festejarmos nossa participacdo nela.

De acordo com o léxico espiritual,
o ponto de vista das religides afro-
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-brasileiras se origina no convencimento
de que ndo existe uma clivagem entre o
mundo profano e o mundo sagrado. De
fato, ndo ha no candomblé espaco para
existéncia de algo que considerariamos
tdo maniqueista como uma negagdo téo
veemente daquilo que nos habita e que
estd em nos. Dai resulta possivel locali-
zar esta transitividade entre os mundos
sagrado e profano, entre os mundos dos
possiveis nas manifestagoes ritualisticas
da religido afro-brasileira.

Para as religioes
afro-brasileiras é estranha
a assertiva que enxerga
0 elemento recreativo
como desvio ou 0 avesso

irreversivel da devogdo

0O papel dos cantos e dangas preenche
esta funcdo de passagem para mundos
imagindrios. Assim, segundo a reflexdo
de Michelle Lara* sobre a danca e o fisico,
a danga teria a funcdo de “descarrego”
e possuiria igualmente propriedades de
“ingresso no mundo mitico™: “através da
danga os dangarinos podem expelir suas
fraquezas, seus humores, tornando-
-0s mais puros e descarregados, com
capacidade de somar forgcas dessa
purificacdo para beneficio comum.

Essa purificagdo advém do ingresso no
mundo mitico, do transcendente e da
vivéncia de uma gestualidade sagrada
que transporta os individuos para tem-
pos e espacos diferenciados”. Isto posto, é
de se supor que este fundo, formado pelos
elementos ludicos, de contato com a na-
tureza e comunhdo espiritual, fortalece
uma politica de autonomia sobre si ao
disponibilizar elementos que compdem
uma cosmologia completa que torna os
seres capazes de decidir por si mesmos.
Este instrumental forma as bases de
um outro tipo de cidadania, aquela fun-
damentada no animismo africano, no
culto dos Orixds e numa relacdo livre e
responsdvel com seu semelhante.

De modo que, apenas para titulo de
ilustracdo, mesmo uma entidade como o
Exu, normalmente penalizado por seus
excessos e atitudes enérgicas, represen-
ta uma das entidades mais dindmicas
do nosso pantedo religioso. Fortemente
associado a sexualidade e aos prazeres
decididos socialmente como libertinos,
Exu é um dos principais alvos de conde-
nagdo. De acordo com Negrdo®, “se o Exu
é em parte animalesco, a Pomba-Gira é
a estereotipia da prostituta ou de mu-
lheres de conduta moral condendvel”.
Provavelmente uma das razdes para esta
rejeicdo, de acordo com Marielle Barbosa
e José Bairrdo®, é que a “conotagdo moral
negativa derive da circunstdncia de
uma atitude social bastante critica da
sensualidade explicita, que efetivamen-
te caracteriza o movimento corporal
dessa categoria (...) Em seus rostos,
hd constantemente uma expressdo de
alegria e divertimento, sorriem e ddo
gargalhadas enquanto dan¢am”.

Muito do que se vé é que o rol de con-
denacdes é baseado em adesdes a um mo-
delo que desestimula qualquer principio
de prazer, diversdo ou sensualidade. Como
indicador das imposicoes e preferéncias
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ideoldgicas, o desprezo com a principal
matriz cultural e étnica na formacgdo do
pais deixa manifesto o epistemicidio per-
petrado durante séculos contra qualquer
sistema que ndo se identificasse com as
diretrizes da cultura ocidental.

Porém, Exu é na verdade o orixa da
comunicagdo, guardido das cidades e
do comportamento humano. Exu repre-
senta o movimento. Convém relembrar
que sincretizado erroneamente como o
diabo cristdo pelos europeus, Exu nunca
significou a imagem da personificag@o
do mal na teologia iorubd. Trata-se de
uma atribuicdo indevida, ja que esta
dicotomia inexiste na mitologia e filoso-
fia africana. Provavelmente, o receio da
circularidade de um hibrido composto de
elementos maus e bons no corpo humano
pode estar na base da rejeicdo ¢ entidade.

Parece insofismavel, entretanto, que a
disputa por espacos politicos das religides
hegemonistas estd assentado tanto na
recusa da existéncia do mal no mundo,
isto é, igualmente em nés, quanto numa
postura, digamos, pouco respeitosa
no que concerne ao exercicio do livre-
-arbitrio dos individuos. Dominios como
o da bebida alcodlica ou do jogo fazem
parte daquilo que em termos religiosos
ndo seria recomendavel a nenhum ser
humano. No entanto, tendo em vista o
carater sagrado do livre-arbitrio, a con-
denacdo daqueles atos se situaria fora da
alcada do sacerdote, cuja fungdo seria tdo
somente a de chancelar a possibilidade
de que cada qual acesse as consequéncias
dos seus proprios atos.

A proibicdo das atividades relaciona-
das ao jogo pode, portanto, ter relacdo
direta com os grupos que influenciam os
agentes de tomada de decisdo no interior
da esfera estatal. Considerando que ndo
existe correspondéncia entre os conceitos
de “nac@o” dos ancestrais africanos e a
concepcdo de Estado-Nacdo atualmente
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Respeito entre religioes

Exemplos de jogos ludicos

possibilidades estratégicas.

vigente nas sociedades ocidentais con-
tempordneas, é facultado ao individuo o
livre exercicio das agdes interditadas sob
o prisma religioso.
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trabalho da Comissao [de Combate a Intolerancia Religiosa]”.

(Frase de lvanir dos Santos no encontro com o Papa Francisco, no Theatro
Municipal do Rio de Janeiro, a convite da Arquidiocese)

Seega - descendente do tempo dos farads no antigo Egito, Seega é um
jogo que proporciona raciocinio estratégico. Hoje, ele é o jogo nacional
da Somalia e é muito praticado pelos beduinos.

Yoté - eleito melhor jogo para infancia pela UNICEF, o Yoté é jogado
em todo o oeste da Africa. E um jogo com regras simples e muitas
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Ivanir dos Santos

Babalad (sacerdote de Orunmild-Ifa do
Culto de Ifé na religido yoruba), pelo Olowo
Jokotoye Bankole na Africa; Babalorixd
(sacerdote do Candomblé), iniciado no I1é
Alabalaxé do Babalorixa Edinho de Oxossi
na Bahia; Secretdrio executivo do Centro de
Artilculagéo de Populacdes Marginalizadas
(CEAP); interlocutor da Comissdo de
Combate a Intolerdncia Religiosa (CCIR);

e formado em pedagogia na Faculdade
Notre Dame. Por sua luta contra o racismo,
a xenofobia e a intolerdncia, recebeu,

em 1997, da Federagdo Israelita do Rio

de Janeiro, o Prémio Adolpho Bloch. Em
1999, recebeu o Prémio Nacional de
Direitos Humanos, da Secretaria Nacional
de Direitos Humanos do Ministério da
Justica, entregue pelo entdo Presidente da
Reptblica.
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Descanso, jubilo e entretenimento
A posicdo da Igreja em relacdo aos jogos
de azar e a0 uso do tempo livre

“Para tudo hd um tempo, para cada coisa hd um momento debaixo dos
céus: lempo para nascer, e tempo para morrer; lempo para plantar,

e lempo para arrancar o que foi plantado; tempo para matar,

e tempo para sarar; tempo para demolir, e tempo para construir; tempo
para chorar, e tempo para rir; tempo para gemer, e tempo para dangar;
lempo para atirar pedras, e lempo para ajuntd-las; tempo para dar
abragos, e tempo para apartar-se.

Tempo para procurar, e tempo para perder; tempo para guardar,

e lempo para jogar fora, lempo para rasgar, e tempo para costurar;
tempo para calar, e tempo para falar; tempo para amar, e tempo para
odiar; tempo para a guerra, e tempo para a paz.

Que proveito tira o trabalhador de sua obra?”

Eclesiastes 3:1-9
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Padre Omar Raposo

Em diversas passagens a teologia reflete
a respeito do tempo livre. A visdo catoli-
ca é otimista, o associa ao descanso, ao
prazer e ao entretenimento. O 6cio pro-
dutivo é necessdrio tanto para o filésofo
quanto para qualquer pessoa que, por
manter uma vida digna e equilibrada,
dele necessita para se recondicionar,
reposicionar seus pensamentos e — 0
mais importante —renovar seus desejos,
sonhos e objetivos. Ao utilizar o tempo
livre para essa renovagdo interior, mui-
tas possibilidades se abrem, inclusive
terapéuticas.

0 tempo dentro do cristianismo e da
teologia é pensado como algo a favor do
homem. Quando o homem é capaz de se
apropriar do tempo, organizando sua
vida de forma produtiva e coerente, ele
encontra no tempo livre a possibilidade
de repouso. Caso contrdrio, ele enfraque-
ce e suas possibilidades sdo diminuidas.

A Igreja afirma que o homem ndo
é um ser isolado e independente: ele é
relacional. Na carta Dies domini’, Jodo
Paulo II afirma que na hora do descanso

REVISTA INTELIGENCIA EMPRESARIAL



[ 56

DESCANSO, JUBILO E ENTRETENIMENTO |

0 homem se abre também para as pos-
sibilidades de integracdo social e supre
a necessidade de festejar, inerente d sua
natureza:

“O costume do fim de semana,

entendido como momento semanal

de distensdo, transcorrido, talvez,

longe da morada habitual e

caracterizado, com frequéncia,

pela participagdo em atividades
culturais, politicas e desportivas,
cuja realizagdo coincide
precisamente com os dias festivos,

trata-se de um fenémeno social e

cultural que ndo deixa, por certo,

de ter elementos positivos, na
medida em que pode contribuir,

no respeito de valores auténticos,

para o desenvolvimento humano

e 0 progresso no conjunto da

vida social. Isto é devido ndo s6

a necessidade do descanso, mas

também a exigéncia de festejar

que estd dentro do ser humano.”

(Dies Domini, Jodo Paulo II, 1998)

A escolha sobre o que fazer no tempo
livre geralmente se baseia na identifi-
cacdo das possibilidades de alegria e
satisfac@o. As mais variadas categorias
de uso deste tempo sdo criadas para
preencher a necessidade humana de es-
tabelecer vinculos, apreciar o belo, fazer
trocas afetivas e suprir a necessidade de
experimentar sensagoes.

0 que podemos tirar das relacdes no
tempo livre com a natureza, com a arte e
aitinerdncia? Que relagdo podemos esta-
belecer com o simbélico e com o religioso?
Coisas importantes e positivas podem
ser extraidas dessas relacdes — nelas po-
demos encontrar o ambiente necessario
para nosso desenvolvimento.

VALORIZACAO DA VIDA
O tempo livre é essencial ao homem
para a valoriza¢do da vida. No turismo,
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por exemplo, 0 homem vai em busca de
novidades, e a partir dai muitos inter-
cmbios podem surgir. Na biblia, temos
referéncias a celebrag@o, como em Deute-
ronimo (16:13-14), em que uma festa une
diferentes faixas etdrias, classes sociais,
culturas e estruturas familiares:

“A festa dos taberndculos

celebrards sete dias, quando tiveres

colhido da tua eira e do teu lagar.

E, na tua festa, alegrar-te-ds tu,

e teu filho, e tua filha, e o teu

servo, e a tua serva, e o levita, e 0

estrangeiro, e o drfdo, e a vitiva,

que estdo dentro das tuas portas”

As palavras simbolos e didbolos, de
etimologia grega, significam respectiva-
mente “aquilo que une” e “aquilo que
afasta”. A realidade simbolica do cristo
busca a unido de todos. Por isso mesmao, a
igreja tem buscado dialogar com diversas
culturas. Eu mesmo dialogo muito com o
samba? através de um intercdmbio que
aproxima determinado ptblico, na ideia
de unir a sua busca de alegria no tempo
livre com a busca religiosa. Lamentosa-
mente, um anacronico discurso de rejei-
¢@o do samba — manifestacdo tdo viva de
nossa cultura popular — parece continuar
a existir, e a abertura de espaco para sua
inculturagdo nos eventos religiosos ainda
enfrenta resisténcia.

Na carta de Pedro Arrupe’ sobre incul-
turagdo, ele afirma:

“A inculturagdo € a encarnagdo

da vida e da mensagem cristds

em uma drea cultural concreta,

de modo que ndo somente esta

experiéncia se exprima com 0s

elementos préprios da cultura

em questdo (o que ainda ndo

seria sendo uma adaptagdo),

mas que esta mesma experiéncia

se transforme em um principio

de inspiragdo, a um tempo

norma e for¢a de unificagdo, que

transforma e recria esta cultura,

encontrando-se assim na origem

de uma “nova criagdo”.*

A dindmica esportiva também faz
parte da logica e da estrutura da Igreja
Catélica. Temos a Pastoral do Esporte
para este fim. Consideramos 0 homem
em seu aspecto integral, fisico, emocional
e intelectual, e por isso acreditamos que
participacdo em esportes é importante
para o ser humano.

Outro dia fui ao Hipédromo abencoar
a imagem da Nossa Senhora de Fatima,
que é a padroeira dos joqueis. E observa-
vel que as pessoas ndo necessariamente
estdo 1a motivadas pelo vicio. A corrida
é um esporte, inclusive néo é necessario
apostar para assistir a corrida. Ha uma
cadeia produtiva no Turfe que gera mui-
tos empregos e envolve uma tradigdo que
pode ser passada de pai para filho.

Ja em relagdo a jogos puramente de
apostas, desvinculados do esporte, o ho-
mem também pode estar atrds do entre-
tenimento, da alegria, além do inegavel
apelo de uma chance de ganhar dinheiro.
0 jogo no uso do tempo livre apenas
como diversdo ndo constitui um vicio, e
sua ilegalidade no Brasil ndo esta ligada
ao moralismo da Igreja. A propria Igreja
promove atividades ltdicas em suas
quermesses, como jogos, rifas, bingos e
brincadeiras.

E se jogos menos tradicionais como
o0 bingo sdo praticados dentro das igre-
jas, o que falar da ilegalidade de jogos
tradicionais de nossa cultura como o
Jogo do Bicho? O Jogo do Bicho esta nas
ruas, e ndo podemos deixar de levar
isso em conta, temos que dialogar com
este mundo que fica @ margem da lega-
lidade. Devemos buscar nesta atividade
“aquilo que une” e ndo somente “aquilo
que afasta”. Este é um trabalho que ain-
da ndo foi feito. Devemos essa resposta
a sociedade.
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No vicio, 0 homem extrapola o tempo
livre, abandona gradualmente o tempo
de producdo e inicia uma trajetoria de-
gradante. Mas isso ndo é algo inerente
ao jogo. E algo da condigéio humana que
tem que ser trabalhado individualmente.
E importante que o homem saiba priori-
zar as suas agoes e equilibrar o uso do
tempo entre trabalho e lazer de forma
construtiva, ja que a ma regulacdo do
tempo afeta a qualidade de suas relagoes
familiares e sociais.

Mircea Eliade’ analisa a experiéncia
da vida do homem religioso em relacdo a
“experiéncia do homem privado de senti-
mento religioso, do homem que vive, ou
deseja viver, num mundo dessacralizado”
e afirma que:

“A atividade inconsciente do

homem moderno ndo cessa de lhe

apresentar intimeros simbolos, e

cada um tem uma certa mensagem

a transmitir, uma certa missdo

a desempenhar, tendo em vista

assegurar o equilibrio da psique ou

restabelecé-la” (ELIADE, 1992).

0 equilibrio no uso do tempo caminha
paralelo ao movimento de inicio, término
e renascimento de cada ano, estacdo,
semana e dia. A cada ciclo 0 homem reli-
gioso busca “nascer de novo”, recomecar
“com a reserva de forcas vitais intacta,
tal como no momento de seu nascimen-
to” (ELIADE, 1992).

A visdo de Igreja que temos hoje é
uma visdo de relacionamento e aceita-
¢do de ciéncias diversas. Valorizamos a
triade da comunicacdo: emissor, receptor
eresposta ou feedback. Com o objetivo de
desenvolver uma metodologia, aplicada
a area da Economia Criativa e a Indds-
tria do Entretenimento, fiz um curso de
empreendedorismo na PUC. Criamos, de
forma inovadora, um Ntcleo de Plane-
jamento Estratégico na Arquidiocese do
Rio de Janeiro para gerir eventos, como
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Bingo do Bem

Divulgacdo no site de Hildegard
Angel: “E hoje o coquetel
beneficente de lancamento do
Arraial da Providéncia no Jockey
Club. O Roca in Rio vai animar o
final de semana do clube, de 7
a 9 de junho, com muito forro,
quadrilhas, comidinhas tipicas

e o tradicional Bingo do Bem.”
(06/06/2013)

0 “Roca in Rio™, a comemoracdo de 90
anos da Igreja Nossa Senhora da Paz’ e
megaeventos, como a Jornada Mundial
da Juventude®, que neste ano realizou-
-se no Rio de Janeiro, recebendo o Papa
Francisco e reunindo milhdes de pessoas.

Uma cidade como o Rio de Janeiro,
que praticamente ndo pode parar, tem
que estar preparada para sediar mega-
-eventos culturais, esportivos e religiosos.
Em suma, o entretenimento deve servir
@ renovacdo, d celebracdo da vida e d in-
tegracdo social. A cidade precisa oferecer
atividades culturais, esportivas e espacos
de lazer seguros, saudaveis e acessiveis
para seus visitantes e moradores. E o
jogo, como qualquer outra atividade
ltdica, deve ser encarado como uma
busca de entretenimento que requer uma
administracdo responsavel para que ndo
se torne um fator de marginalizacdo e
exclusdo social.

Para selecionar uma atividade de
lazer, seja ela praticar um esporte, dan-
car, ir ao teatro, jogar, ou simplesmente
sentar-se diante da televisdo, necessita-
mos desenvolver o discernimento. E isso
ndo acontece através de simples censura
e sim através de critérios mordais, éticos,
estéticos e intelectuais, que nos permi-
tam, inclusive, avaliar a qualidade do
que nos for proposto em termos de pro-
dugdo e contetido.

NOTAS

1. Carta apostélica, Dies Domini, do sumo pon-
tifice Jodo Paulo II ao episcopado, ao clero e aos
fiéis da Igreja Catolica sobre a santificacdo do
domingo: http://www.vatican.va/holy father/
john paul ii/apost_letters/documents/hf jp-
-ii_apl 05071998 dies-domini_po.html

2. Padre Omar langou em maio de 2012 pela EMI
Music o seu primeiro CD intitulado Pego a Deus,
com as participagdes do sambista Diogo Nogueira
e dos padres Jorjdo, Juarez e Gleuson.

3. Superior Geral dos jesuitas em 1978.

4. Pedro ARRUPE. Ecrits pour évangelizer. Paris:
DDB, 1985, p. 169-170.

5. Mircea Eliade foi professor, historiador das
religides, mitélogo, filosofo e romancista romeno,
naturalizado norte-americano em 1970.

6. 0 Banco da Providéncia realizou o Arraial da
Providéncia — Roca in Rio 2013, no Jockey Club do
Rio, nos dias 7, 8 e 9 de junho de 2013.
7.Realizada em setembro de 2011. Foi montado um
palco na areia da praia e a Banda de Ipanema foi
convidada para participar da procissdo e levar o
publico até a festa.

8. A primeira Jornada Mundial da Juventude
realizou-se, em Roma, no ano de 1986.

Padre Omar Raposo

Ordenado em 2004 — no Dia de Nossa
Senhora de Aparecida. E o atual Reitor

do Santudrio Cristo Redentor e Reitor da
Igreja Nossa Senhora do Parto — Centro.

Foi Paroco: da Igreja Nossa Senhora da

Paz — Ipanema; da Basilica Imaculada
Conceigdo de Guadalupe — Botafogo; da Igreja
Nossa Senhora de Guadalupe — Complexo

do Alemdo. Coordenador e produtor

cultural e audiovisual, na Arquidiocese

da Cidade do Rio de Janeiro, dos eventos

de massa. Coordena o Turismo Religioso

no Rio de Janeiro e o Grupo Técnico de

novas segmentagoes do Ministério do
Turismo — Governo Federal. Atua na Gestdo
Compartilhada do Parque Nacional da
Tijuca, Barra ICMBIO — Ministério do Meio
Ambiente — Governo Federal. Formacdo:
Semindrio S@o José, cursando Filosofia e
Teologia; curso de Empreendedorismo da
PUC; curso de Extensdo em Roma nas @reas
de Comunicagdo e Musica. Estudou piano

no Conservatorio Brasileiro de Miisica e fez o
Curso de Mtisica Sacra da Universidade Santa
Cecilia de Roma — Itélia. E membro honorério
da Academia Internacional de Musica.
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O justo vivera pela fé
Sociedade, Estado e entretenimento
na visao luterana

énfase do antigo monge Martinho
Lutero ao fixar na catedral de Witten-
berg as 95 teses que marcaram a histo-
ria das religides teve por consequéncia a
constitui¢do de uma postura renovadora
no seio do cristianismo mundial. Ao ter
como impulso prévio a reversdo de um
quadro religiosamente constrangedor,
Martinho Lutero termina se transfor-
mando numa figura de destaque por
desenvolver uma orientacdo teoldgica
centrada na ideia de renovagdo herme-
néutica dos preceitos biblicos.
Ainquietacdo do professor e religioso
alemdo foi focalizada em preceitos até
entdo considerados clqusulas pétreas e
o monopolio do poder institucional cato-
lico romano no que concerne a interpre-
tacdo do texto biblico. A releitura, princi-
palmente baseada nos livros dos Efésios
e Romanos, provocou uma relagdo de
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confrontacdo inédita com o poder papal.
Ao promover a possibilidade teolégica da
salvacdo eterna ndo por for¢a das obras,
mas pela graca e fé em Deus, Lutero rom-
peu os diques da hermenéutica religiosa
tradicional, gerando consequéncias que
perduram até os dias atuais.

Isso posto, convém ponderar que a
rigidez moral encontrdvel em muitos
agrupamentos de confissdo protestante
estd calcada na doutrina que chama
atencdo para a necessidade da salvagdo
de si do mundo. Pode-se dizer que essa
postura vigilante frente ao mundo profa-
no se dd basicamente por via das obras,
ou seja, da confirmacdo ou negagdo de
atitudes que poderiam comprometer o
acesso do crente ao gozo da vida eterna.
Fundamento apostélico-romano dos tem-
pos medievais, a filosofia que designa a
vida em sociedade como lugar das trevas

Mozart Noronha

e da perdicdo possui como consequéncia
natural a qualificacdo de si e dos que
comungam da mesma fé em Cristo como
luz e farol moral do mundo. Fruto de in-
contaveis controvérsias, esse tratamento
dado ds escrituras tem origem numa
leitura conforme a letra, tais quais se
pode depreender das palavras do livro
Jodo. A importdncia do trecho justifica
a transcricdo:
“Ndo ameis o mundo nem as
coisas que hd no mundo. Se
alguém amar o mundo, o amor do
pai ndo estd nele; por que tudo que
hd no mundo, a concupiscéncia da
carne, a concupiscéncia dos olhos e
a soberba da vida, ndo procede do
Pai, mas procede do mundo. Ora o
mundo passa...” (I Jodo 2:15)
E dessa forma, portanto, que se
configura a genealogia de uma ascese
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religiosa que passa a opor vida e fé, cris-
tianismo e mundo. O “nés e os outros”
subjacente nesta premissa traz d baila
ecos de pragmatismo missiondrio que
evoca os tempos medievais das cruzadas.
Em posse do lastro literal biblico, o solda-
do da luz percebe o outro sempre através
do imperativo da conversdo. Apesar do
cardter liberal concernente ao catolicis-
mo medievo por parte dos reformadores
dos seiscentos, a versdo religiosa que
prega o afastamento moral em relacéo
ao entretenimento e aos prazeres do
mundo mostrou ser uma das insignias
mais representativas das agremiacoes
pentecostais e neopentecostais em época
recente.

Esta atitude de negacdo ao mundo
é contrastante com o perfil de outras
agremiacdes protestantes que, por
possuirem uma trajetoéria histoérica
diferente, estabeleceram outros princi-
pios norteadores para a ética cristd. No
Brasil, os protestantes que chegaram
nas ondas migratérias do passado — em
grande parte descendentes de alemades,
holandeses, suecos, dinamarqueses,
dentre outros — ndo compartilham da
visdo teoldgica da salvacdo pelo mérito.
Espinha dorsal da doutrina luterana,
a teoria da justificag@o assevera que o
homem ¢ justificado somente pela fé,
independentemente das obras da lei.!
Assim, ndo incorreriamos em exagero se
afirméassemos que, enquanto pentecos-
tais (ou néos) pregariam que a funcdo do
crente é a de ndo beber e fumar, isto é, se
distanciar dos signos pecaminosos mais
ostentosos, os protestantes oriundos da-
quela corrente migratéria responderiam
que a salvagdo ndo se da por obras, ndo
se consuma pelas agdes intencionais cujo
fim é a recompensa da vida eterna, mas
é sim outorgada pela fé e graca divina.

Um dos pontos altos que confirma
esta clivagem dentro do protestantismo
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é 0 do ensino confirmatoério das Igrejas
Luteranas. O ponto irradiador desta
pratica é a assertiva de que o homem é
um ser social e que, como tal, deve pensar
sua inser¢do no mundo em dialogo com
a sociedade e em relacéio com a histori-
cidade dos eventos. Deste modo, fonte
sagrada de inspiracdo e controvérsias
entre catolicos, luteranos e reformados,
a biblia serd sempre considerada sob as
lentes do processo histérico.

Ja que a escritura dos livros biblicos
foi efetuada em sociedades do passado,
assegurada estd a atestacdo de sua pro-
ducdo no curso da histéria dos homens,
como igualmente o cardter historico de
uma reflexdo que é consciente do carater
mutante das sociedades. Contempora-
neamente, ou seja, longe dos tempos
extremos do legalismo judaico, a morte
aos homossexuais pregada no livro de
Leviticos é e deve ser descartada tanto no
que concerne o0 respeito ao outro quanto
no que tange a inauguracdo contextual
da era do amor e graga por Jesus Cristo.

A compreensdo da passagem dos
tempos historicos inclui o entendimento
de que o tempo do Velho testamento,
periodo em que as pessoas faziam pro-
nunciamentos em nome de Deus e eram
extremamente rigidas em relagdo a mo-
ral, ndo é o mesmo que o nosso. Na ver-
dade, essa espécie de realismo temporal
nos faculta entreter uma relacdo com o
mundo e a histéria de modo a reconhe-
cer a verdade da sociabilidade dos seres
humanos. E por esta via, igualmente,
que se estabelece a relacdo do ensino
confirmatério com as possibilidades de
contato e reflexdo diferenciada sobre
o mundo. Os resultados das reflexdes
produzidas pelo ensino confirmatério
atestam a compatibilidade entre o sen-
timento de pertenca aos grupos sociais
humanos e o mais alto padrdo de fé em
Cristo.

No que concerne o trato com o lazer,
o principio do sola fide*em atuagdo
conjunta com oS encontros, ensino e
educacgdo permite afastar o temor de
inser¢do no mundo ao colocar a disposi-
¢@o dos membros da comunidade cristd
alternativas de entretenimento como
teatro e festas, assim como oferecer se-
coes de cinema e chds dancantes. Como
principio elementar, a igreja Luterana
ndo pretende promulgar atos decisérios
sobre as preferéncias de diversdo ou
vida pessoal dos crentes. Pelo contrdrio,
ao procurar ndo se pautar como uma
instituicdo, digamos, zelosa da dimensdo
intima e social dos individuos, a Igreja
Luterana estabelece a confluéncia entre a
fé e os atos dos justificados pela vontade
e graca de Deus.

Ao ter como referéncia as premissas
da ética luterana, a orientacdo de interdi-
¢o a algumas formas de entretenimento
como os jogos de azar e as atividades dos
cassinos esta assentada na relagdo que
o0 Estado mantém com estas atividades.
Isto porque, tendo em vista a tendéncia
luterana de compromisso com a Teolo-
gia dos dois Reinos, ela se conforma ao
tratamento que as leis vigentes ddo ao
tema do jogo.

Elaborada em perspectiva da exis-
téncia do Reino de Deus e do Reino dos
Homens, Lutero adverte que “é necessdrio
manter o regime espiritual do evangelho
bem separado do regime secular exterior,
evitando a todo custo confundi-los”.> No
Brasil, por exemplo, 0 Jogo do Bicho é
ilegal, embora seja praticamente igual
ao jogo legal oferecido nas casas lotéricas.
Nesse quadro, a Igreja Luterana ndo se
dispde a fazer oposi¢do a um jogo permi-
tido pelas autoridades governamentais.
Como é de se notar, a Igreja caminha
pari passu com as decisoes tomadas no
dmbito de Estado, a0 mesmo tempo em
que ndo abre mdo dos principios que
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O JUSTO VIVERA PELA FE

Coletanea dos estudos sobre o jogo de apostas da Igreja Luterana Evangélica

nos Estados Unidos

Independente dos impactos positivos e negativos do jogo,
esta claro que o jogo de apostas nos cerca de forma sem
precedentes, crescente e extensa. Um tema importante
desse estudo é a possibilidade do jogo ser um caminho
para o pecado, porém quem joga hdo necessariamente esta
pecando. Esta visdo que segue as afirmacdes de 1984 do
“ALC* Statment”, concorre com a crenca de alguns de que
as mesmas trazem uma argumentacao sobre detalhes sem
importancia enquanto ndo prestam suficiente atencdo aos
perigos trazidos pelo jogo.

O fato do jogo de apostas ndo ser intrinsecamente errado
nao significa, no entanto, que seja um assunto que mereca
indiferenca, ja que a liberdade dos cristdos é diferente da
liberdade que o mundo moderno proclama. Enquanto os
outros alinham sua liberdade de acdo a decisdo individual, a
liberdade crista é sempre a liberdade de ser um bom servidor
de Deus. Em acréscimo a gestdo do nosso tempo e recurso,
somos chamados a sermos servidores, zeladores, uns dos
outros. A questao de Cain a Deus é encontrada na resposta
cristd: somos os guardides de nossos irmdos e irmas.

No guia “ELCAS Stewardship guide” de 1993 esta escrito:
jogos de aposta ndo tém lugar na congregacao. Esses jogos
enviam mensagens divergentes no que concerne o valor da
doacdo e da gestdo financeira. Jogos de aposta sdo baseados
no principio de receber um alto retorno para um baixo
investimento. Guiados pelo principio da sorte, no lugar de
gratidao, necessidade, compaixao ou compromisso.

Como qualquer vicio, o de apostar levanta questdes
morais e de responsabilidade complicadas. O viciado se
sente sobrepujado pelo impulso de jogar; apenas a forca
de vontade parece ineficiente para resistir a tentacao

do jogo. Sera que esse atrelamento ao jogo diminui a

responsabilidade do viciado por suas acdes? De outro ponto
de vista, vocé percebe o perigo da troca do termo pecado
para disturbio mental? Se estiver errado que cassinos
dependam de viciados em jogo para lucrar, entdo ndo estaria
errado lucrar com a venda de bebidas alcoodlicas para aqueles
sob o risco do alcoolismo, ou cigarros para os viciados em
fumar? Por que o jogo de apostas seria diferente do alcool ou
outras substancias possivelmente viciantes?

Muitas pessoas argumentam que embora cerca de 5% da
populacdo possa se viciar no jogo, 95% pode jogar sem

se viciar, e que elas deveriam ser livres para fazer o que

lhes apraz. Vocé acredita que o risco e os custos do vicio
sdo suficientes para proibir o jogo? William Eadington®
argumentou que o debate sobre o jogo tem sido de certo
modo equivocado. Mesmo que o jogo nao gere beneficios
econdmicos para uma localidade, mas meramente desloque
o dinheiro entre diferentes finalidades, este deslocamento

é independentemente, ou de fato moralmente, justificado
como resultado de uma escolha individual. Se alguém
assume que o jogo de aposta é tao legitimo quanto qualquer
outra opcdo de consumo, e se consumidores ndo sao
autorizados a participar da atividade, embora se sintam livres
para tal, ha uma reducdo no bem-estar do consumidor.

Em suma, ele argumenta que restringir o jogo interfere com
a soberania do consumidor. Ou, em termos morais, tais
restricbes sdo paternalistas: na proibicao ou restricdo do jogo
de aposta, o Estado age como os pais agem com seus filhos —
decidindo por eles o que é e o que nao é do seu interesse.

O texto é uma versao em portugués de uma coletanea de trechos
apresentados ao final de variados tépicos de discussdo do artigo
“Gambling Study” encontrados no site: http://www.elca.org/What-We-
Believe/Social-Issues/Social-Statements/Economic-Life/gambling.aspx

consolidaram a instituigéo desde o seu
nascimento. Na medida em que o Estado
é também Ministro de Deus na terra, a
promulgacdo de atos por lei conduziria
a Igreja Luterana a acatar a decisdo
estatal no entendimento da necessidade
de respeito das duas esferas, a secular e
a religiosa.
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Quando o péndulo tende

para o sagrado
0 licito, o ilicito e o entretenimento
na religiao mugulmana

complexidade do marco divisoério

que assinala a fronteira entre o lici-

to-e o ilicito na religido mugulmana
estd mergulhada em sutilezas que a
maior parte das reflexdes analiticas
deixa de levar em considera¢do. Em
linhas gerais, pode-se afirmar que a
densidade que requer o tratamento do
uso do tempo livre, como igualmente
a dimensdo do lazer e entretenimento
na religido muculmana resvala num
conjunto altamente delicado de ques-
toes e problematicas. Estas podem ir da
relacdo do crente com o proprio corpo,
bem como ao que tange as consequén-
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cias sociais superlativas comumente
associadas ao mau uso do tempo, até
a relacdo com as leis do Estado onde
o crente possui cidadania politica. Por
outro lado, as festas e celebracdes religio-
sas das quais comungam a irmandade
islamica podem servir de contraponto
as injusticas cognitivas empreendidas
por uma leitura demasiadamente rdapi-
da, desatenta e pouco respeitosa com as
tradigoes do isldo.

A alta relevdncia desta temdtica é
atestada pela importdncia dada ao uso
do tempo livre no Cordo. Como se verd,
os principios desta matéria para a reli-

Sami Armed Isbelle

gido isldmica estdo referendados pelas
palavras do profeta enderecadas aos
homens de fé. Na qualidade de bencdo
ofertada por Deus, eis alguns extratos
do livro que o profeta dedicou ao tema:
“Muitas pessoas desconsideram
duas das béngdos de Deus: a
satde e o tempo livre; Faga o
melhor uso de cinco béng¢dos antes
do aparecimento de outras cinco
coisas: a vida antes da morte, a
saude antes da doenga, o tempo
livre antes que esteja ocupado, a
juventude antes que fique senil e
a riqueza antes da pobreza; Hd
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duas béngdos que muitas pessoas

ndo tiram o mdximo proveito: a

boa satide e o tempo livre.”

A exortacdo é dirigida as pessoas que
ndo reconhecem o valor do tempo livre
na vida humana e que, numa relagdo de
ingratiddo para com esta dadiva, o des-
perdicam numa ociosidade improdutiva.
Mais ainda, com estas palavras o profeta
nos admoesta a considerar com lentes
mais sutis o dom gratuito de Deus que
é poder dispor do tempo para além das
obrigacdes ordinarias. Ao lado de outras
béncdos, poder usufruir apropriadamen-
te desta dimensdo da vida, que é o tempo
livre, nos alcaria ao reconhecimento do
destino sagrado que Deus incumbiu a
todos, que é aquele de aperfeicoar-nos.

Desde logo se depreende que, sequndo
a nobre doutring, a dadiva do tempo li-
vre é algo dado por Deus e, desta forma,
o sinal do mais alto reconhecimento a
esta generosidade estaria em usufrui-lo
tendo em mira a melhor possibilidade
de expansdo de seu aproveitamento, de
forma que este tempo seja produtivo para
si e para o proéximo. A instrugdo que se
infere das palavras do profeta tem algo
que ver como uma extrag@o de recom-
pensa, que estd radicada na postura de
ndo producdo de atos gratuitos quando
da oportunidade de beneficiar a comuni-
dade dos humanos.

Isto posto, é de se considerar igual-
mente a correlacdo entre ser vivente e
vida social. No que tange a este quesito,
a fé isldmica é absolutamente compa-
tivel com a ideia do homem como ser
social, e que, como tal, possui como
um de seus imperativos a pratica da
sociabilidade. Em respeito a uma das
mais importantes potencialidades dos
viventes, a vida em sociedade ndo deve
ser limitada a sua dimensdo religiosa.

No plano da composigdo de suas re-
gras, o preceitudrio isldmico autoriza o
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divertimento praticamente de todas as
formas. Na verdade, desde que se afas-
tando daquilo que é ilicito, tais como
a pornografia, a bebida alcotlica e os
entorpecentes, ao crente sdo facultadas
ricas possibilidades de interacdo social.
Neste caso, inclusive, convém citar a
festa do desjejum e a festa do sacrificio
como fontes sauddveis de interag@o so-
cial e, ao mesmo tempo, celebracoes im-
portantissimas do calenddrio isldmico.

Alids, a despeito das
ossiveis vantagens, o corpo
doutrindrio mugulmano
adverte para que “Ndo
devoreis (devoremos) as
riguezas das pessoas por

processos falsos e ilicitos”.

De acordo com os ensinamentos
— e é neste lugar que estd radicada a
justificativa proibitiva — Deus, o todo-
-poderoso, ao destacar o ser humano de
outras criaturas, o fez por intermédio
dos atributos da razdo. De maneira
que a inconciliabilidade da vida do
crente com atitudes que possam afetar
o funcionamento normal e constante
da racionalidade humana serd sempre
considerada ilicita aos olhos do isld. Pois
como dificilmente negar-se-ia a equacdo
entre entorpecente, drogas, bebidas

alcodlicas e as possiveis consequéncias
danosas existente no perigo de se per-
der fragdes de consciéncia, a interdicdo
resultaria justificada.

Outra vertente de nossa filosofia com-
portamental é aquela que se apoia em
dados realistas dos fenémenos: tal como
o mundo se apresenta, uma das tarefas
mais edificantes é proporcionar ao crente
subsidios espirituais para que seja apto
a selecionar os eventos dos quais deseja
ser participe. Como inexiste a opcdo de
isolamento do mundo, o enfrentamento
dos constrangimentos de ordem moral
verificavel em filmes, na internet e tele-
visdo podem ser contornados por uma
selecdio inteligente ao aproveitar, por
assim dizer, as informacdes de ordem
cultural e politica que serdo fundamen-
tais para uma experiéncia consciente
com o mundo. Retida esta reflexdo, ela
nos conduz a pensar criticamente alguns
descaminhos das celebracdes que cons-
tituem o patrimonio cultural brasileiro.
A evidéncia de engenhosidade e criativi-
dade cultural do Carnaval, encontravel
nos desfiles do passado, deu lugar a uma
exibicdo demasiada dos corpos em que
@ institui¢do muculmana ndo lhe resta
outra saida sendo lamentar.

Como desdobramento consequente
deste pensamento, 0 jogo de azar é igual-
mente interditado ao se seguir os pard-
metros da religido isldmica. O elemento
de ganho facil, de enriquecimento da
noite para o dia existe sem atentar para
0s aspectos negativos e prejudiciais do
ponto de vista econdmico, social, moral,
familiar, espiritual e coletivo. De acordo
com a doutrina sagrada, o jogo de azar e
0 alcool funcionam como instrumentos
de inimizade entre os seres humanos.
Neste caso, as palavras de Deus ndo
poderiam ter sido mais taxativas:

“Interrogam-te (6 Muhammad)

sobre o vinho e os jogos de azar.
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Responde — Neles hd pecado grande

e algum beneficio para as pessoas.

Mas neles, o pecado (maleficios) é

maior que os seus beneficios.”

Deste modo, por mais que alguns
agentes econdmicos se beneficiem da
pratica do jogo, os males acarretados
pelos incentivos e rotinizacdo dessas ati-
vidades sdo, comparativamente, muito
mais prejudiciais. Alids, a despeito das
possiveis vantagens, o corpo doutrind-
rio muculmano adverte para que “Ndo
devoreis (devoremos) as riquezas das
pessoas por processos falsos e ilicitos”.?
Portanto, o poder de atracdo que pos-
suem o0s jogos de azar no que concerne
a extracdo de impostos, rotatividade
econdmica, e incremento dos mercados
de emprego ndo faz face ao conjunto
de maleficios causado pelo jogo ja que
“satands quer introduzir o édio e a
inimizade entre vds por meio do vinho
e dos jogos de azar e vos desviar da
recorda¢do de ALLAH e da Orag¢do. Ndo
vos abstereis deles?”.?

Assim, parece insofismavel que no
dominio dos jogos de azar os prejuizos se
revelam maiores que os beneficios. A par-
tir desta constatacdo, a fé isldmica se vé
energicamente inclinada a concordar com
o parecer de que os jogos deveriam ser
proibidos pelo Estado. Isso porque, como
consequéncia coerente desta posicdo, o
Estado pratica algo ilicito quando tem
preferido pensar nos ingressos de impos-
tos e enriquecimento de alguns poucos em
detrimento da bancarrota de muitos, do
vicio e da destruicdo de lacos familiares.
Na verdade, assim como a instituicdo
islamica, o Estado também deveria prezar
pelo bem de todos através da interdic@o de
acdes que possam prejudicar a boa satide
do corpo social. De nossa parte, o corpo é
sagrado, seja ele individual ou coletivo. E
entre o sagrado e o profano, a opcdo serd
sempre pelo sagrado.
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Festas Mulcumanas

No pos-atentado do 11 de setembro de 2001 se fortaleceu a dicotomia
“Isla” versus “Ocidente”. Este fato terminou contribuindo para a
permanéncia de uma visdo homogénea (normalmente pejorativa) da
tradicdo islamica e de seus praticantes. Como a religido tem se mostrado
contraria a varias fontes de lucro no mundo do entretenimento, tais como
as bebidas alcoolicas, entorpecentes e a pornografia, constata-se algumas
atribuicoes ao isla como sendo uma religido retréograda, que oprime seus
fiéis e resistente a modernizacao.

Normalmente pensado como apenas prescrito pela religido e incompativel
com sensibilidades estéticas e de moda, o vestuario feminino possui
varios formatos e significacdes. No entanto, cabe ressaltar que mesmo
apregoando a ideia de recato, sociedades muculmanas localizadas tanto
no Oriente Médio quanto no sudeste asiatico, como a Indonésia, por
exemplo, existe um forte mercado produtor e consumidor de moda
islamica, com estilistas e desfiles de moda proprios, os quais vém
ganhando destaque e mercado nas comunidades muculmanas diaspéricas
ocidentais, sobretudo na Europa.

Festa do Desjejum, Eid ul-Fitr: E uma celebracio muculmana

que marca o fim do jejum do Ramada. Durante o més do Ramada os
muculmanos devem abster-se de fumar, comer, beber, ter relacdes
sexuais desde antes do nascer do dia até o por do sol. O festival do Eid
ul-Fitr celebra o fim deste jejum, bem como a forca que os muculmanos
acreditam ter recebido de Allah para poderem executa-lo.

Festa do sacrificio, Eid al-Adha: Conhecida também por a Grande
Festa, é um festival da religido muculmana que sucede a peregrinacao a
Meca. E comemorado a partir do décimo dia do més de Dhu al-Hijjah (no
ultimo més do ano lunar no Calendario islamico), e a festa tem duracao
de quatro dias. Recorda-se a disposicdao do profeta Ibrahim (Abraao)

em sacrificar o seu filho Ismail conforme a vontade de Deus. Ocorre 70
dias ap6s o Ramada, e as festas coincidem com o Hajj (home dado a
peregrinacdo a cidade santa de Meca). No Eid al-Adha é feita a troca de
presentes e o sacrificio de animais, e a carne é dividida com familiares e
com o pobres.
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IDENTIDADE, CULTURA E ENTRETENIMENTO

[dentidade, cultura e

entretenimento

“Acredito tanto na esséncia benig-
na e sapiencial de minha tradigdo
que ndo a vejo ameagada quando
algum dado historico é contestado

ou alguma revisdo em posturas
do passado se faz necessdria. Meu
compromisso € ancestral, coletivo e
de busca e ele nunca é ferido pela
verdade, muito pelo contrdrio, se
Jortalece. Dogmas muitas vezes
refletem inseguranca.”

Nilton Bonder,

Jornal Estado de Minas, 17/05/2012

REVISTA INTELIGENCIA EMPRESARIAL

A cultura judaica se fundamenta nos ci-
clos da vida marcados pelo tempo, tanto
nos eventos que pontuam a vida de cada
individuo quanto nas festas religiosas
e culturais da vida comunitdaria. Em
tempos antigos predominavam as festas
relacionadas com o ciclo econoémico dos
locais de soberania, como o ciclo de sua
producdo agricola. Mesmo em comuni-
dades pequenas estes eventos sempre
geraram uma producdo, refletindo sobre
a propria economia. A coesdio nacional se
manteve neste calendario de eventos que
ao longo da histéria migrou para o lugar
da cultura. As Sinagogas e a comunidade
vivem desses momentos pontuais. As
festividades judaicas hoje em dia podem
inclusive ser facilmente identificadas
como produtos culturais.

Em diversos panoramas sociocul-
turais contempordneos, nos quais

Nilton Bonder

a comunidade judaica conseguiu se
estabelecer, sua producdo criativa é
significativa. As atuais comunidades
judaicas norte-americana e francesa,
dentre outras, representam uma massa
critica suficiente para produzir cultura
em quantidade e qualidade. Podemos
ver isso na musica, na literatura, ou
especificamente na producdo cinema-
tografica norte-americana, que ocupa
a maior parte do tempo de projecdo
audiovisual ao redor do mundo. O
mesmo ocorreu em outros periodos,
como no periodo medieval, no qual
os judeus tinham acesso a grandeza
cultural de entdo.

0 Estado de Israel é muito recente.!
A tradicdo judaica teve que sobreviver
por um longo periodo sob uma condi-
¢do dispersada® e através de meios de
comunicacdo extremamente lentos. A

NUMERO 37 = 2013



| IDENTIDADE, CULTURA E ENTRETENIMENTO

65

cultura foi o fator aglutinante do povo
hebreu, compensando a auséncia da
coes@io que o territorio poderia propi-
ciar. Olhando para trds, foi a producdo
literdria judaica que sempre teve maior
importdncia para a comunidade. Du-
rante o exilio, o texto se transformou
no territério. Um fator determinante,
fortalecido pelo exilio é a énfase dada
a interpretacdo de textos na educagdo.
A interpretacgdo é considerada o pata-
mar para a compreensdo e absorcdo de
qualquer conhecimento. Mesmo o ensino
da matemdtica depende dela. £ ela que
permite desenvolver a capacidade de
realizar uma construgdo mental e dé a
ferramenta principal da estrutura cul-
tural. A partir disso, vocé pode estar em
qualquer lugar, pode lidar com espagos
ndo convencionais sem perder o vinculo
com o pilar de sua prépria cultura, seu
territério virtual.

Religides como o Judaismo, o Cato-
licismo e o Islamismo tém sido usadas
pelas estruturas politicas como fator de
coesdo. Jerusalém representava a sobe-
rania nacional, era o centro do Estado e
a religido era uma espécie de ideologia
que fomentava aquela unidade. No ini-
cio da perda de soberania, 0 movimento
revolucionario de entdo, ao invés de
tentar reestabelecer a soberania territo-
rial, se empenhou em tecer a estrutura
cultural que a sustentasse. Houve um
trabalho monumental registrado no
Talmud.? Nele esta o mito que descreve
o0 encontro entre um Rabino influente* e
o general Vespasiano,’ que iria se tornar
o proximo Imperador. Encantado com a
sabedoria do Rabino, o general afirmou
que lhe concederia o que ele pedisse,
seja o que fosse. Ao invés de pedir que
Jerusalém fosse preservada, ele pediu
um lugar aonde pudesse ser construida
uma academia.® Nessa academia, foi
produzido o Talmude. Para elaborar o
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Talmude, foram debatidos textos de au-
tores, épocas e locais diversos referentes
@ cultura judaica. Por esta caracteristica
de construgdo coletiva, e por linkar” di-
versas referéncias, podemos considerd-
-lo como o primeiro hipertexto.?

0 Dalai Lama, que vive hoje em exi-
lio, em um dado momento perguntou
aos Rabinos como conseguiram manter
viva a sua cultura. Apesar dos judeus
serem apresentados como grandes

A nossa grande descoberta
lem sido a diversidade
humana. Ndo posso julgar
0 quanto de distragdo cada
um necessita, meu papel
diante da minba familia
e da comunidade a qual
sirvo € indicar o quanto é
necessdrio realizar uma
gestdo cuidadosa

da distragdo.

comerciantes, a capacidade de lidar
com diversas culturas é a sua principal
caracteristica. O comércio é apenas
uma consequéncia dessa versatilidade
cultural. No mundo antigo, sair do local
de sua cultura representava abandond-
-la. O judeu desenvolveu a habilidade
de leva-la consigo e transferi-la para
a familia, como se fosse um territério
de bolso. Ele chega d modernidade com
grande facilidade de manobrar tudo

que diz respeito a cultura, livro, cinema,
misica, internet, e outras vertentes. E
um povo que sempre lidou com a vir-
tualidade de sua cultura e a diversidade
cultural, em suas incursdes pelo mundo.

Estando fora do seu territorio, os
Rabinos, além da orientagdo espiritual,
tiveram que atuar em diversas esferas,
de juizes, em situaces comunitdrias, a
produtores de cultura e entretenimento.
Os eventos tinham uma dimensdo de
entretenimento, os casamentos, por
exemplo, se tornaram grandes festas
e as familias eram incentivadas a
participar.

Muitas religides acham que a dis-
tragdo é uma fuga, uma maneira de
alimentar a superficialidade das pes-
soas. Esta é uma preocupagdo legitima
quando pensamos que a cultura ndo
é para matar tempo. NGo me vejo na
condicgdo de lider religioso no papel de
passar receitas do que é certo ou errado.
A nossa grande descoberta tem sido a
diversidade humana. Ndo posso julgar o
quanto de distracdo cada um necessita,
meu papel diante da minha familia e
da comunidade a qual sirvo é indicar o
quanto é necessario realizar uma gestdo
cuidadosa da distracdo. A distracdo
pode gerar falta de sentido e virar vicio.
0 vicio se relaciona com um vazio que
incomoda, preenchido sem uma elabo-
racdo cuidadosa. A oferta abundante de
produtos e servigos voltados para o en-
tretenimento no mundo atual exige esta
gestdo cuidadosa, seja para ver TV ou
ir para Las Vegas. Temos que medir até
mesmo o tempo que dedicamos a nossa
rede de relacionamentos. Posso ter 20
mil amigos e desses, talvez, 20 o sejam
realmente. A pergunta mais importante
é: 0 que supre a minha humanidade?

A cidade de Las Vegas®, pela grande
quantidade de espetaculos oferecida,
é um dos melhores lugares para ver
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shows e pecas, mas nem tudo serd de
qualidade. Muitas vezes foi olhada como
a Sodoma da atualidade. E, porém, um
lugar incrivel do ponto de vista humano
no século XX. Ja no século XXI, vejo que
se assemelha mais a um videogame. E
um lugar de entretenimento total, uma
Disney para adultos. Uma parte do valor
atribuido ao jogo tem uma relagdo com
o fetiche. O jogo ilicito, como ocorre
no Brasil, amplia essa relacdo com o
fetiche, com o risco, o prazer e mesmo
a sexualidade. Nos EUA isso é explicito,
e 0 que é evidente pode ser mais facil-
mente transformado, tal qual ocorreu no
desfile de Carnaval carioca, no qual se
experimentou a nudez completa e perce-
beu-se que ndo era o mais interessante.
E um direito do ser humano buscar o
entretenimento, e nessa experiéncia ele
desenvolve seu senso critico.

Modernamente, acontece um feno-
meno nas religides de ortodoxias ou
fundamentalismos generalizados. Os
fundamentalismos pds-modernos se ves-
tem de movimentos muito antigos, ar-
gumentando que sua legitimidade esta
embasada nas raizes. Mas, na realidade,
eles sdo uma reagdo a modernidade.
Em Israel, ha também essa tentativa,
pois os judeus ficaram muito afastados
do lugar onde a religido atuava exclu-
sivamente sobre os seus dogmas. Os
discursos fundamentalistas de Israel sdo
politicamente representativos, mas ndo
0 sdo culturalmente. A tradi¢do judaica,
comparada as estruturas clericais mais
ortodoxas, ndo apresenta diferencas
significativas. Em qualquer uma hd a
necessidade de criar regras e estabelecer
o que é condendvel, sequindo tendéncias
moralistas e puritanas. Mas essa ten-
déncia é minoritdria, pois este mesmo
afastamento, como dito anteriormente,
reforcou a base educacional e a capaci-
dade de lidar com a diversidade.
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ERA BIiBLICA

A Historia Judaica: fatos marcantes

Séculos XX a XVIl a.C.

Primeira emigracdo dos hebreus para Canad. Os Patriarcas
biblicos.

Séculos Xl a Xll a.C.

0 Exodo e a ocupacio da Palestina.

722 a.C. O reino de Israel ao norte é destruido pelo rei assirio
Sargao Il.

586 a.C. Destruicdo de Jerusalém por Nabucodonossor, rei da
Babildnia.

537 a.C. Ciro, imperador Persa, permite o retorno dos judeus a
Judeia.

520a 516 a.C. Reconstrucao do Templo em Jerusalém.

ERA TALMUDICA

332 a.C. Alexandre Magno, rei da Maceddnia, conquista a Judeia

167 a.C. Proibicao da pratica do judaismo pelo decreto de Antioco
IV, rei da Siria. Macabeus expulsam as tropas de Antioco IV
de Jerusalém.

140 a.C. A Judeia conquista a independéncia.

63 a.C. Pompeu, general e politico romano, conquista Jerusalém.

Século 1 d.C. Inicio e expansdo do Cristianismo.

66 a73 Primeira revolta judaica. Destruicdo de Jerusalém.

70 Fundacao da Academia de lavne.

115a117 Segunda revolta judaica. Guerra de Kitos

132 a135 Terceira revolta judaica. Revolta de Bar Kokhba. Extincao
do Estado Judeu.

200 Redacdo da Mishna.

500 Término da redacao do Talmud da Babil6nia.

ERA MEDIEVAL

624 a 628 Guerra de Maomé contra os judeus da Arabia.

Século XI Florescimento da cultura judaica na Espanha.

1066 Massacre dos judeus em Granada, Espanha.

1096 Primeira Cruzada.

Séculos Xl a XV Expulsdo da Alemanha e emigracdo para a Europa Oriental.

1290 Expulsdo dos judeus da Inglaterra.

1306 a 1394 Expulsdo dos judeus da Franca. Massacre dos judeus na
Espanha (1391).

1492 e 1498 Expulsdo dos judeus da Espanha. Expulsao dos judeus de

Portugal.

ERA MODERNA

1649 a 1656

Retorno dos judeus para a Inglaterra.

1787

Emancipacdo na América.

ERA CONTEMPORANEA

1791 a 1923

Emancipacdo judaica (igualdade legal concedida aos
judeus) nos paises: Franca, Paises Baixos, Reino da
Prussia, Brasil, Grécia, Canada, Império Otomano,
Hamburgo, Dinamarca, Reino Unido, Italia, Baden,
Monarquia de Habsburgo, Confederacdo da Alemanha do
Norte, Alemanha, Suica, Estados Unidos, Bulgaria, Sérvia,
Espanha, Portugal, Império Russo e Roménia.

1925

Fundacao da Universidade Hebraica em Jerusalém.

1935

Leis de Nuremberg (leis alemds antissemitas).

1939 a 1945

Segunda Guerra Mundial. Exterminio de judeus no
Holocausto (a partir de 1942).

1948

Criacdo do Estado de Israel. Primeira guerra arabe
israelense.
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“Pude me encontrar
com uma excepcional
comunidade judaica,
talvez a unica em
desenvolvimento
acelerado que eu tenha
encontrado dentre as
mais de 160 que ja visitei
pelo planeta.”

Ronaldo Gomlevsky,
editor da Revista
Menorah, ao falar sobre
Las Vegas (2013).

No encontro descrito entre o Rabino
e o General, o que se preservou foi a
semente e ndo a arvore. O Judaismo
respeita a diversidade, nele mesmo a
diversidade estd presente na lingua. Na
Alemanha, ele criou o iidiche, e 0 Ladino
na peninsula Ibérica; na musica, no leste
europeu foi influenciado pela misica
russa e cigana; o ortodoxo se veste como
0 russo; e a culindria é tipicamente
arabe. Quando ele se fechou foi para
salvaguardar uma minoria ameacada
de perder suas raizes.

Experimentamos no espaco Midrash™
provocar a comunidade. A fachada
do prédio é decorada com o relevo de
um texto, que faz referéncia a textura
presente em nossa cultura. A comuni-
dade espera a preservacdo de cultura que
vive sob as ameacas tanto da condicdo
de minoria quanto da pés-modernidade.
Administro a cultura que vem de Israel
e de outros lugares para que ndo ganhe
uma densidade que a torne um lugar
particular, arraigado a uma filosofia
exclusivista.

0 lugar mais potente é aquele no qual
vocé traz o mundo para dentro. A iden-
tidade ndo vai sobreviver se ficar longe
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de todas as influéncias. Se fechar para
o mundo do lado de fora é compardvel
a criar um organismo superprotegido
sem defesas, sem anticorpos e uma flo-
ra bacteriana saudavel. Tal qual ocorre
quando tomamos uma vacing, temos que
ficar gradativamente expostos a tudo
para sermos capazes de entrar para o
século XXI como individuos saudaveis,
ndo sectdrios. A cultura, ao trabalhar
com uma qualidade de entretenimento,
de relaxamento ou distragdo, pode dar
mais seguranca ds identidades. O ltidico
é descompromissado, e ndo pretende
levar o individuo a um rigor extremo. A
identidade criada a partir da tentativa
de inoculagdo ao “virus” da modernidade
pode gerar segregacdo e se tornar um
obstaculo ao crescimento e desenvolvi-
mento harmonioso. Ao invés de fortalecer
a humanidade, pode destrui-la.

NOTAS

1. A criagdo do Estado de Israel foi oficialmente
instituida em maio de 1948.

2. A dispersdo dos judeus teve inicio em 722 a.C.,
quando o reino de Israel ao norte foi destruido
pelos assirios. A primeira didspora judaica é
considerada como tendo ocorrido no ano de 586
a.C., quando os babilénios capturaram Jerusalém,
destruiram o templo de Salomdo e deportaram os
judeus para a Mesopotdmia.

3. 0 Talmud tem dois componentes: a Mishnd (c.
200 d.C.), e 0 Guemard (c. 500 d.C.). O Mishnd tem
o registro das interpretagdes dos s@bios rabinicos
e 0 Guemerd é a base de todos os cédigos da lei
rabinica.

4. Yochanan ben Zakai ou Johanan Ben Zakai.

5. Titus Flavius Caesar Vespasianus Augustus foi
imperador romano do ano 69 ao ano 79 d.C.

6. Academia de Yavne, fundada em 70 d.C.

7. 0 conceito de “linkar” ou de “ligar” textos foi
criado por Ted Nelson nos anos 1960 e teve como
influéncia o pensador francés Roland Barthes,
que concebeu o conceito da ligagdo de textos com
outros textos.

8. 0 prefixo hiper — (do grego: sobre, além) remete
a superagdo das limitagdes da linearidade do an-
tigo texto escrito, possibilitando a representacdo
do nosso pensamento, bem como um processo de

produgdo e colaboracdo entre as pessoas, ou seja,
uma (re)construcdo coletiva.

9. Desde 2011 Las Vegas recebe cerca de 40 milhdes
de turistas por ano, sendo que mais de 133 mil
sdo brasileiros, ptiblico que mais gasta na cidade
e que mais tempo permanece nela. Fonte: Revista
Menorah n. 643, abril de 2013.

10. O Midrash Centro Cultural pertence ¢ Congre-
gacdo Judaica do Brasil, que institucionalmente
esta filiada tanto ao World Council of Synagogues
do Movimento Conservador como ao Network of
Jewish Renewal Communities.

Nilton Bonder

Escritor e rabino da Congregacdo Judaica
do Brasil. Tem ordenagdo rabinica (smicha)
do Jewish Theological Seminary, 6rgdo
académico principal do Movimento
Conservador, e também é ordenado pelo
Reb Zalman Schachter, expoente maior

do Movimento Renewal.

Mais informacdes no site:
http://[www.niltonbonder.com
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Jogos de apostas em dinheiro
Um passo decisivo para a consolidagdo
da democracia brasileira

“As sociedades contempordneas sdo
complexas, portanto a demanda
por decisoes é muito maior hoje do
que ao lempo em que a constituicdo
Joi inventada como forma.”

(Cristiano Paixao")

Ha muito se discute sobre a volta da
legalizagdo do jogo de apostas em di-
nheiro — privado e comercial — no Brasil.
E no contexto deste debate que devemos
tentar esclarecer o mistério do porqué dos
cassinos terem sido fechados em 1946,
uma vez que as novas geragdes muitas
vezes desconhecem o fato de que esta
atividade j foi permitida oficialmente no
pais, de acordo com o Decreto-Lei n? 241
de 4 de fevereiro de 19382 assinado pelo
entdo Presidente da Repliblica, Gettlio
Vargas. Este decreto se referia ds instru-
coes de 4 de marco de 1935, da antiga
Diretoria Geral da Fazenda Municipal e
ao dispositivo n? 80 do Decreto Legislativo
Municipal n? 122, de 14 de novembro de
1936. O governo regularizou entdo, de
acordo com o Art. 1 do Decreto:

“O imposto de licen¢a para

funcionamento no Distrito Federal

dos casinos-balnedrios.”
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Foi este dispositivo legal que, de
acordo com Simdo Brayer?, possibilitou
que na primeira metade do século XX
fossem implantados os famosos cassi-
nos da Urca, Atldntico e Copacabana,
no Rio de Janeiro; o Higino Palace Hotel,
em Teresopolis; e 0 exuberante Quitan-
dinha, em Petropolis. Em sua opinido:

“De 1937 a 1945, a ditadura

Vargas representou a fase

durea destas atividades. A alta

sociedade se engalanava para

assistir aos maravilhosos shows
dos cassinos, produzidos

com um nivel tal de sofisticagdo

que nada ficavam a dever

aos mais famosos espetdculos

do Primeiro Mundo”.

Ao encaminhar a lei para o fecha-
mento dos cassinos, o presidente Eurico
Gaspar Dutra decretou:

“O Presidente da Reptiblica,

usando da atribui¢do

que lhe confere o artigo 180

da Constituigdo, e Considerando

que a repressdo aos jogos de azar

é um imperativo da consciéncia

universal; Considerando que a

legislagdo penal de todos os povos

cultos contém preceitos tendentes

a esse fim; Considerando que

a tradigdo moral juridica e

religiosa do povo brasileiro é

Deborab Sztajnberg

contrdria a prdtica e a exploragdo

de jogos de azar; Considerando

que, das excegoes abertas a lei
geral, decorreram abusos nocivos

a moral e aos bons costumes;

Considerando que as licengas

e concessoes para a prdtica e

exploragdo de jogos de azar na

Capital Federal e nas esténcias

hidroterdpicas, balnedrias ou

climaticas foram dadas a titulo
precdrio, podendo ser cassadas

a qualquer momento; Decreta:

Art. 1° Fica restaurada em todo

o territdrio nacional a vigéncia

do artigo 50 e seus pardgrafos da

Lei das Contravenvengées Penais

(Decreto-lei n° 3.688, de 2 de

Outubro de 1941). (...)".*

Desta maneira, o entdo Presidente
da Reptblica eliminou milhares de
empregos diretos e indiretos, redutos
artisticos, o fluxo turistico e a propria
receita tributdria advinda do jogo. Em
determinadas cidades, como Sdo Lou-
renco (MG) e Petropolis (R]), o turismo
ndo conseguiu, ao longo das décadas,
se recuperar do choque. Hoje sabemos,
com base em dados econdmicos, que a
maioria dos destinos que contam com
cassinos sobrevivem majoritariamente
do entretenimento, tais como Las Vegas,
Punta del Este, Monaco e Macau.
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Como destacado anteriormente, a
primeira legislacdo referente ao tema
no Brasil Republicano data de 1938.
Essa legislacdo trazia a nomenclatura
“cassinos-balnearios”, dispondo inclusi-
ve de percentuais na arrecadacgdo para
os cofres publicos. O volume de impos-
tos cobrado era vasto e trazia recursos
essenciais para o Estado:

“§ 1° A primeira parte do imposto

é fixada em 9, 10, 11 e 12 contos de

réis® didrios, respectivamente, nos

10, 29, 30 e 4° trimestres do ano;

§ 2° A segunda parte do imposto

é calculada a razdo de 2503000

por mesa de jogo que funcionar

em cada sessdo didria; § 3° No

imposto acima estd incluida a

taxa de servigos municipais,

sujeito, entretanto, ainda, o

cassino ao pagamento do imposto

de licenga para localizagdo de
estabelecimento.

Art. 2° Da renda liquida apurada,

depois de deduzidos os encargos

da Inspetoria de Fiscalizagdo e a

quota de um tergo da renda bruta

a titulo de licenga especial de

funcionamento, serd deduzida a

percentagem de 10%, que competird

a Policia Civil do Distrito Federal,

podendo o prefeito utilizar-se, a seu

critério, de 20% para subvencées a

instituicdes de assisténcia social e

fomento do turismo”.®

Como podemos observar no box ao
lado, se computarmos apenas o valor
da primeira parte dos impostos diarios
dos cassinos em cada trimestre do ano
chegaremos aos equivalentes em reais:
R$ 6.827.760,00; R$ 7.586.400,00; RS
8.345.040,00; e R$ 9.103.680,00 sendo
recolhidos diariamente. Essa receita
gigantesca advinda de impostos simples-
mente desapareceu dos coftes piblicos de
um dia para o outro. E de se compreender
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que o baque tenha sido tremendo quando
este decreto-lei foi revogado pelo ja men-
cionado Decreto-Lei n? 9.215.

A posterior legalizacdo das loterias
federais, e ndo dos cassinos, foi uma de-
cisdo polémica, pois os cassinos e bingos
foram jogados para a clandestinidade.
Com as loterias de bilhete isso ndo acon-
teceu. Naquela época, alguns estados e
municipios brasileiros administravam
esta modalidade de jogo e se colocaram
contrdrios a lei, que infringia principios
constitucionais, ja que a Constituigdo pri-
vilegiava a autonomia dos estados. Em
outras palavras, os estados e municipios
que ja tinham suas loterias ndo quiseram
abrir mdo dos recursos arrecadados.

Anos mais tarde, o entdo Presidente
Janio Quadros, através do Decreto-Lei n?
50.954, de 14 de julho de 1961, suspendeu
todas as concessoes da exploracdo das lo-
terias pelas empresas privadas e concen-
trou a atividade no Conselho Superior das
Caixas Econdmicas, que posteriormente
consolidou-se em uma s6 instituicdo, a
Caixa Econdmica Federal:

“Art. 1° A Loteria Federal serd
explorada diretamente pela Unido.
Art. 2° O servigo da Loteria
Federal, subordinado ao Ministro
da Fazenda, serd executado

em todo Pais, pelo Conselho
Superior das Caixas Econdmicas
em colaboragdo com as Caixas
Econémicas Federais.

Art. 3° Para os efeitos do disposto
no artigo anterior, funcionard,
junto ao Conselho Superior das
Caixas Econémicas, um 6rgao
especializado, com a denominagédo
de Administragdo do Servigo

da Loteria Federal.

Pardgrafo tinico. O Presidente

do Conselho Superior das Caixas
Econémicas serd o Diretor
Executivo da Administragdo do
Servico da Loteria Federal.

Art. 4° A Administracdo do Servico
da Loteria Federal caberd: I a)
promover a emissdo e distribui¢do
dos bilhetes de loteria e fiscalizar
a sua venda; I b) realizar o

Desta maneira:

9.103.680,00.

do “Padrao Ouro”.

Até a Segunda Guerra Mundial existia o “Padrdo Ouro”, ou seja, s6 poderia haver
emissdo de moeda corrente que correspondesse ao estoque governamental

de ouro, o chamado lastro em ouro para emissdao de moeda. E para cada
unidade monetaria emitida correspondia uma quantidade especifica de ouro (Rs
1$000 réis = 8 gramas de ouro nos cofres do governo).

Rs $001 =1 real = 0,008 gramas de ouro.
Rs 1$000 = 1 mil réis = 1000 x 1 real x 0,008 gramas de ouro.
Rs 1:000%$000 =1 conto de réis = 1000 x 1000 x 1 real x ,008 gramas de ouro.

Hoje a grama do ouro no Brasil esta em R$ 94,83 (ou R$2.949,59 a onca troy,
padrdo internacional, 1 onca troy = 31,104q9).

1 real (réis) Rs $001 = 0,008 x 94,83 = R$ 0,76 (reais)
1 mil réis Rs 1$000 = 1000 x 0,008 x 94,83 = R$ 758,64
1 conto de réis Rs 1:000$000 = 1000 x 1000 x 8 x 94,83 =R$ 758.640,00

Dessa forma, 9, 10, 11 e 12 contos de réis (o valor da primeira parte dos
impostos diarios dos cassinos em cada trimestre do ano) equivaleriam hoje,
respectivamente, a: R$ 6.827.760,00; R$ 7.586.400,00; R$ 8.345.040,00; e R$

*Guardadas as devidas propor¢des para os dias de hoje, caso ndo houvesse o fim
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sorteio dos prémios e fiscalizar

o respectivo pagamento; I c)

submeter anualmente ao Conselho

Superior das Caixas Econémicas o

relatdrio das atividades realizadas

durante o exercicio com as
respectivas contas, e o plano das
extragbes programadas para

o exercicio seguinte; I d) orientar

a movimentagdo, entre as Caixas

Econémicas Federais, dos recursos

relacionados com a exploragdo

da Loteria Federal.

Art. 5° A venda dos bilhetes de

loteria serd efetuada pelas Caixas

Econémicas Federais, as quais serd

atribuida, a titulo de remuneragdo

por esse servico, a comissdo de

15% sobre o preco de plano dos

bilhetes vendidos”.”

No governo Costa e Silva, o Decreto-
-Lei n? 204 de 27 de fevereiro de 1967,
modificou o regulamento dos servicos
de loterias. O dispositivo atualmente em
vigor define:

“Art 1° A exploragdo de loteria,

como derrogagdo excepcional das

normas do Direito Penal, constitui
servico piiblico exclusivo da Unido
ndo suscetivel de concessdo e s6
serd permitida nos termos do
presente Decreto-lei.”

Com o advento da Lei Zico, de 1993,
0 tema voltou a tona ja que, em seu
artigo 57, havia uma referéncia ao jogo
do bingo:

“As entidades de diregdo e de

prdtica desportiva filiadas a

entidades de administragdo em,

no minimo, trés modalidades

olimpicas, e que comprovem, na

forma da regulamentacgdo desta
lei, atividade e a participagcdo em
competicoes oficiais organizadas
pela mesma, credenciar-se-Go

na Secretaria da Fazenda da
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respectiva Unidade da Federagdo
para promover reunioes
destinadas a angariar recursos
para o fomento do desporto,
mediante sorteios de modalidade
denominada Bingo, ou similar.”®
Poucos anos mais tarde, a Lei Pelé
veio abrir ainda mais o ambiente do jogo
quando, em seu artigo 59, lia-se:
“Os jogos de bingo sdo permitidos
em todo o territdrio nacional nos
termos desta Lei.”

Entretanto, apenas trés anos mais
tarde a Lei Maguito veio revogar, logo
em seu artigo sequndo, todos os artigos
de 59 81 da Lei Pelé, respeitando apenas
o tempo de expiracdo das licencas para
a prdtica do bingo entdo em vigor. No
paragrafo tnico que se segue ao artigo
fica claro que a pratica do bingo ndo
constitui contravencdo penal, apenas
ficando a cargo de 6rgdo governamental
sua autorizacdo e fiscalizagdo:

“Caberd ao INDESP™ (Instituto

Nacional de Desenvolvimento do
Desporto) o credenciamento das
entidades e a Caixa Econémica
Federal a autorizagdo e a
fiscalizagdo da realizagdo dos
jogos de bingo, bem como

a decisdo sobre a regularidade
das prestagées de contas.”

OPORTUNIDADES ECONOMICAS

E O ANACRONISMO DA
LEGISLACAO

Dos 108 paises que compde a Organizacdo
Mundial do Turismo* (hoje, em 2013, sdo
156 paises), apenas dois proibem o jogo de
apostas em dinheiro privado e comercial:
Brasil e Cuba; e 0 maior guia econdmico so-
bre a indtstria do entretenimento® elenca
0 jogo como uma das maiores atividades
de lazer, uma inddstria que cresce ano
apos ano. A cidade de Las Vegas talvez seja
o maior exemplo mundial de sucesso. Apos

meio século de jogo irregular nos Estados
Unidos, em 1931 ele foi definitivamente
legalizado, e logo apés a Segunda Guerra
Mundial a cidade comecou a investir pe-
sado no jogo, vindo a se tornar, ao longo
das décadas, a capital do entretenimento
no mundo. Hoje, cidade que mais recebe
grupos para conferéncias e workshops
globalmente, Las Vegas vive, majoritaria-
mente, da economia do entretenimento.*

A realidade atual de inimeros cassi-
nos clandestinos no Brasil impde a ime-
diata regulamentacdo e o consequente
retorno do jogo de apostas em dinheiro
auma situagdo legalizada. A experiéncia
americana pode servir de grande auxilio
neste momento, pois, em uma frase, a
Comissdo de Revisdo da Politica Nacional
de Jogos Americana sintetizou a questdo:

“0 jogo é inevitdvel, ndo importa o

que digam ou facam os advogados

que se opdem ao jogo em todas

as suas diferentes formas, é uma

atividade praticada e apoiada

por uma maioria substancial de

americanos.””

A evasdo de divisas do pais com o
fluxo de apostas brasileiras indo para
paises como Uruguai, Argentina, Para-
guai, EUA ou até mesmo para os famosos
cruzeiros internacionais que abundam
em toda extensdo da costa brasileira,
é hoje um fato premente. E o impacto
social de sua legalizagdo no pais tem
enorme potencialidade, dado o volume
de apostas brasileiras ilegais e no estran-
geiro. Segundo a Associacdo Brasileira de
Bingos (ABRABIN), caso fosse legalizado,
0 jogo, que ja é praticado no Brasil hoje
em regime ilegal, geraria cerca de 300
mil empregos diretos e indiretos. Além
disso, com sua regulamentacdo, 0s jogos
ilegais deixariam de gerar receita para
organizacdes clandestinas, passando a
gerar receita para o Estado, que, como
sabemos, tanto precisa de recursos para
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gerar os mais do que necessdrios investi-
mentos em educacdo, satide e transporte.

Intimeros projetos tramitam no Con-
gresso Nacional visando a reimplantacdo
do jogo de apostas em dinheiro no Brasil.
A polémica maior reside no fato do pais
possuir loterias federais e considerar
cassinos e bingos ilegais, além do Jogo do
Bicho'®, hoje presente em quase todas as
cidades brasileiras. Entretanto, o fato so-
cial do jogo para além das loterias oficiais
é inegavel, e cabe ao direito, portanto,
reconhecé-lo e requlamentd-lo. Para além

disso, os cassinos sdo fortes impulsiona-
dores do turismo, e, no momento em que
0 Brasil se prepara para receber grandes
eventos mundiais, como a Copa do Mun-
do, as Olimpiadas, dentre outros, tornar
0 jogo legal pode ter influéncia direta
sobre o volume de capital movimentado
no pais nos proximos anos.

O Projeto de Lei 2.826/2008 é um dos
principais diplomas em tramitac@o no
Congresso Nacional e prevé expressa-
mente que 0s cassinos estejam preferen-
cialmente em locais onde o patriménio

turistico seja valorizado. Os cassinos
devem ser uma concess@o como outra
qualquer, com ampla fiscalizagdo estatal
e uma legislagdo rigida desde a consti-
tuicdo das empresas até o impedimento
de funciondrios de jogarem. Este mesmo
projeto de lei legaliza também o Jogo
do Bicho. Sua constitucionalidade ja foi
confirmada, entretanto o projeto ainda
ndo foi aprovado.

Para além de seu lado econdmi-
0", a legalizacd@o do jogo pode trazer
diversos outros beneficios. Estudos ja

Lei de Seguranca Nacional - evolucao historica

A Lei de Seguranca Nacional (LSN), promulgada em 4 de abril de 1935, definia crimes contra a ordem politica e
social. Sua principal finalidade era transferir para uma legislacdo especial os crimes contra a seguranca do Estado,
submetendo-os a um regime mais rigoroso, com o abandono das garantias processuais. A LSN foi aprovada,
apés tramitar por longo periodo no Congresso e ser objeto de acirrados debates, num contexto de crescente
radicalizacao politica, pouco depois de os setores de esquerda terem fundado a Alianca Nacional Libertadora. Nos
anos seguintes a sua promulgacao foi aperfeicoada pelo governo Vargas, tornando-se cada vez mais rigorosa e
detalhada. Em setembro de 1936, sua aplicacdo foi reforcada com a criacdo do Tribunal de Seguranca Nacional.
Apoés a queda da ditadura do Estado Novo em 1945, a Lei de Seguranca Nacional foi mantida nas Constituicdes
brasileiras que se sucederam. No periodo dos governos militares (1964-1985), o principio de seguranca nacional iria
ganhar importancia com a formulacao, pela Escola Superior de Guerra, da doutrina de seguranca nacional. Setores
e entidades democraticas da sociedade brasileira, como a Ordem dos Advogados do Brasil, sempre se opuseram a
sua vigéncia, denunciando-a como um instrumento limitador das garantias individuais e do regime democratico.
Fonte: http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/anos30-37/RadicalizacaoPolitica/LeiSegurancaNacional
NUMERO ANO FUNCAO REVOGACAO
Lei n° 38 1935  Define crimes contra a ordem politica e social.
H o
Modifica varios dispositivos da Lei n. 38, de 4 de F]{g\é(;gadas pela Lei n® 1.802, de
Lei n® 136 1935  abril de 1935, e define novos crimes contra a ordem
politica e social.
Define crimes contra a personalidade internacional, a o °
Decreto-Lei n® 431 1938  estrutura e a seguranca do Estado e contra a ordem ge(\)/ggagllo ]pglsasLels n°1.802en
social. ) » ae
Decreto-Lei n® 428 1938 Dispbe sobre o processo dos crimes definidos nas leis N30 consta revogacio expressa
ns. 38 e 136, de 1935.
Decreto-Lei n°® 4.766 1942 Esetﬁagf) crimes militares e contra a seguranca do Nao consta revogacao expressa
Lei de n°® 1.802 1953 . . L.
Definem os crimes contra o Estado e a Ordem Politica ] I —
Decreto-Lei de n°314 1967 € Social. Alterada pelo Decreto-Lei n° 510
de 1969
Al 0 Altera dispositivos do Decreto-Lei n® 314, de 13 de
Decreto-Lei n° 510 1969 marco de 1967.
Define os crimes contra a Seguranca Nacional, Revogado pela Lei n® 6.620. de
Decreto-Lei de n® 898 1969  a ordem politica e social, estabelece seu processo ]9789 P : ’
e julgamento.
S0 Define como crimes contra a Seguranca Nacional
Lei n®5.786 1972 0 apoderamento e o controle de aeronave.
Lei de n° 6.620 1978 Definem os crimes contra Seguranca Nacional, Revogado pela Lei n°7.170, de
estabelecem sistematica para o seu processo e 1983
Decreto-Lei 7.170 1983  julgamento.
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Crime Organizado

No Brasil, o tema “Jogo de Apostas
em dinheiro”, ao ser abordado em
estudos cientificos e em relatérios
para encaminhamentos de politicas
publicas para area de seguranca, é
frequentemente relacionado com

o Crime Organizado - atividade
monitorada por érgaos responsaveis
pela Seguranca Nacional. Esta leitura
induz a identificacdo da pratica

de cassinos, bingos — inclusive
através de maquinas eletronicas

e internet — e outras modalidades

de jogos ilegais de apostas em
dinheiro, como um atentado contra
a soberania do pais.

A monografia do MBA do Curso

de Analista Internacional em
Inteligéncia Estratégica da Escola
Superior de Guerra, de Valteir
Marcos de Brito, intitulada “O Papel
da Inteligéncia no Combate ao
Crime Organizado Transnacional”,

é exemplar. Neste trabalho
académico, o primeiro item dentre
os “crimes que alimentam e
fortalecem o Crime Organizado” é o
Jogo do Bicho, seguido por qualquer
outro jogo de apostas em dinheiro:

“E de verificar-se que a
primeira infracdo penal
organizada no Brasil consistiu
na pratica do ‘Jogo do
Bicho’, iniciada no século
XX. (...) A organizacdo do
Jogo do Bicho, enraizada
social e institucionalmente,
pode servir como alerta.

O Estado, ao definir o

jogo como ilegal, criou o
estimulo para organizacgées
ilicitas. Ao defini-lo como
contravencdo e ndo como
crime, portanto um ilicito de
menor poder ofensivo e com
menor pena, facilitou o seu
desenvolvimento™®,

E somente depois do predmbulo
acima citado que o autor aponta
outras modalidades de Crime
Organizado no Brasil: Furto e Roubo
de Veiculos e Cargas; Falsificacdo
de Remédios; Adulteracdo de
Combustivel; Trafico de Animais

e Madeira; Trafico de Substancias
Entorpecentes; Lavagem de
Dinheiro. Fica entendido que o jogo
ilegal de apostas em dinheiro é
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uma atividade de ponta do Crime
Organizado no Brasil, e que os
6rgdos do governo, responsaveis
pela salvaguarda e pela Seguranca
Nacional, tem obrigacdo de realizar
0 mais amplo monitoramento desta
pratica. Monitoramento politico,
econdmico, administrativo e policial
autorizado pela Lei 9.883/1999,
gue Institui o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia, cria a Agéncia Brasileira
de Inteligéncia — ABIN, e da outras
providéncias:

Art. 1° Fica instituido

o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia, que integra as
acoes de planejamento e
execucdo das atividades de
inteligéncia do Pais, com

a finalidade de fornecer
subsidios ao Presidente da
Republica nos assuntos de
interesse nacional.

§ 1° O Sistema Brasileiro

de Inteligéncia tem como
fundamentos a preservacao
da soberania nacional, a
defesa do Estado Democratico
de Direito e a dignidade da
pessoa humana, devendo
ainda cumprir e preservar

os direitos e garantias
individuais e demais
dispositivos da Constituicao
Federal, os tratados,
convencoes, acordos e
ajustes internacionais em que
a Republica Federativa do
Brasil seja parte ou signatario,
e a legislacdo ordinaria.

§ 2° Para os efeitos

de aplicacdo desta

Lei, entende-se como
inteligéncia a atividade

que objetiva a obtencao,
analise e disseminacdo de
conhecimentos dentro e fora
do territorio nacional sobre
fatos e situacoes de imediata
ou potencial influéncia sobre
0 processo decisorio e a acao
governamental e sobre a
salvaguarda e a seguranca da
sociedade e do Estado.

Desta maneira, é possivel entender
porque a proibicdo das praticas
de jogo de apostas em dinheiro,

especialmente os cassinos e bingos,
foi fruto de decisdes politicas,
através de atos assinados pela
Presidéncia da Republica.

Outro exemplo desta abordagem
politica sobre jogos de apostas
em dinheiro encontramos na
monografia de Paulo Cézar

de Oliveira, intitulada “Crime
Organizado no Brasil”:?°

“E de verificar-se que a
primeira infracdo penal
organizada no Brasil
constituiu na pratica do “Jogo
do Bicho”, iniciada no século
XX.* Relatou-se que o Barao
de Drummond criou o jogo
com o intuito de arrecadar
dinheiro para salvar os
animais do Jardim Zoologico
do Estado do Rio de Janeiro.
Contudo, a ideia popularizou-
se e passou a ser patrocinada
por grupos organizados,

0s quais monopolizaram o
jogo, corrompendo policiais
e politicos. Cumpre assinalar
que, nas décadas de 70 e

80, outras organizacdes
criminosas surgiram nas
penitenciarias da cidade

do Rio de Janeiro, como a
“Falange Vermelha”, que
nasceu no presidio da Ilha
Grande e é formada por
quadrilhas especializadas

em roubos a bancos, o
“Comando Vermelho”,
originado no presidio Bangu |
e comandado por lideres

do trafico de entorpecentes

e o “Terceiro Comando”,
dissidente do Comando
Vermelho e idealizado no
mesmo presidio por detentos
que discordavam da pratica
de sequestros praticados

por grupos criminosos. Em
Sao Paulo, nos meados da
década de 1990, surgiu

no presidio de seguranca
maxima anexo a Casa de
Custodia e Tratamento de
Taubaté, a organizacao
criminosa denominada

PCC (Primeiro Comando

da Capital), com atuacao
criminosa diversificada em
varios estados brasileiros.
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O PCC patrocina rebelides

e resgates de presos, rouba
bancos e carros de transporte
de valores, pratica extorsao
de familiares de detentos,
extorsdo mediante sequestro
e trafico de entorpecentes,
possuindo conexdes
internacionais. Ademais,
assassinam membros de
faccoes rivais, tanto dentro
como fora dos presidios.”

Na primeira monografia, assim
como na segunda, seus autores nao
indicam especificamente as fontes
que justificam as afirmativas sobre
ser o jogo ilegal a primeira atividade
a ser combatida pelo Estado, dentro
do esforco de repressao ao Crime
Organizado. O mesmo se repete

no relatorio “Seguranca, trafico

e milicias no Rio de Janeiro”,3°
documento elaborado pela Justica
Global em 2008. Neste também o
Jogo do Bicho é a primeira atividade
indicada como Crime Organizado.
No documento é apresentada

uma tabela com as denuncias
recebidas contra milicias®' (Rio de
Janeiro, entre janeiro 2006 e abril
de 2008). E importante destacar
que o “jogo de azar” nesta tabela

é a atividade com menor nimero
de denuncias, ficando atras de:
extorsdo simples; desvio de
conduta; posse ilicita de armas

de fogo; homicidio consumado;
ameaca; trafico de drogas; radio, tv
e telefonia clandestina; concussao;
grupos de exterminio; uso ilicito

de armas de fogo; lesdo corporal;
obstrucdo de vias publicas; invasao
de propriedade; guarda e comércio
ilicito de armas de fogo; corrupcao;
tentativa de homicidio; estelionato;
obra; transporte alternativo
irregular; localizacao de foragidos
da justica; depésito clandestino de
gas; sequestro simples e carcere
privado; abuso de autoridade;
barulho; apropriacao indébita; roubo
de veiculos automotores; roubo ou
furto a residéncias. A fonte, neste
caso, é o Disque-Denuncia.

* Curioso que esta frase é idéntica a do
trabalho anterior. Destacamos, entretanto, que
a tese de Paulo Cézar de Oliveira foi defendida
em 2005, dois anos antes da defesa de Valteir
Marcos de Brito.
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fundamental importdncia para a satide
fisica e mental do ser humano.* Quando
tratamos de grupos da melhor idade, esse
convivio se mostra ainda mais importan-
te, e 0 entretenimento advindo do jogo
tem, em muitos paises do mundo, um
papel impar nesse quadro.

Ndo podemos igualmente desconside-
rar os dispositivos da Lei de Seguranca
Nacional® que, embora anacronica,
permanece em vigor. Ali, conforme nos
ensina Heleno Claudio Fragoso®, temos
o fator criminolégico do jogo caracteri-
zado pela ameaca a paz social, & ordem
estabelecida e a prosperidade nacional.

Foi a Lei de Seguranca Nacional que
permitiu ao Presidente Costa e Silva in-
cluir no Decreto-Lei 204 de 27 de fevereiro
de 1967, acima mencionado, a seguinte
consideracdo:

“..6 dever do Estado, para

salvaguarda da integridade da

vida social, impedir o surgimento

e proliferagdo de jogos proibidos

que sdo suscetiveis de atingir a

seguranga nacional.”!

Embora a Lei de Sequranca Nacional
em vigor, assinada pelo Presidente Jodo
Baptista Figueiredo®, ndo tenha este dis-
positivo, o mesmo ndo foi anulado. Desta
maneira, os jogos de apostas em dinheiro
continuam sendo atividades que — do
ponto de vista doutrindrio — ameagam
a seguranca nacional.

Se contrapusermos essa lei com o olhar
fornecido por Demetrio Magnoli® ao anali-
sar os episodios na denominada Copa das
Confederagdes, teremos um quadro certa-
mente merecedor de algumas indagagoes.
Em sua andlise, Magnoli diz que:

“Todos podem protestar em todos

os lugares — exceto nas imediagoes

das sagradas arenas da Copa das

Confederagoes. Essa foi a mensagem

enviada pelas autoridades na

“semana quente” das manifestacoes
populares. Sem intervengdo policial,
manifestantes cercaram paldcios e
interromperam vias expressas.”

A acusagdo é séria: a criagdo de ter-
ritérios internacionais desarmados ndo
estatais dentro do pais com direitos de
propriedade concedidos & FIFA. E a deca-
déncia politica generalizada ameagando
diretamente o estado democratico de
direito, anulando as garantias consti-
tucionais de liberdade de expressdo e
pensamento e de livre associagdo. Neste
quadro sim poderiamos encontrar amea-
cas concretas a ordem estabelecida e a
prosperidade nacional.

A lei que consolida as relacdes de
trabalho, em seu capitulo sobre rescisdo
contratual define como razdo para de-
missdo por justa causa, ao lado de atos
deimprobidade e condenacdo criminal, a
prdtica constante de jogos de azar, mais
uma vez demonstrando o anacronismo
da legislacdo vigente:

“Constituem justa causa para

rescisdo do contrato de trabalho

pelo empregador: (...)

I) pratica constante de jogos de

azar.”

E importante lembrar que a Cdmara
dos Deputados analisa o Projeto de Lei
5.662/13, do deputado Carlos Bezerra
(PMDB-MT), que revoga o dispositivo da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT —
Decreto-Lei 5.452/43), que prevé a “prdtica
constante de jogos de azar” como um dos
motivos para a demissdo por justa causa
do empregado. No projeto, tem destaque a
referéncia de que os jogos de azar foram
proibidos pelo Decreto-Lei 9.215/46, sob
o0 argumento de que atentam contra os
bons costumes. Esse dispositivo certa-
mente ndo encontra mais motivos no
Brasil de hoje para ser mantido na CIT,
especialmente como justificativa para
demissoes por justa causa.
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No Anexo 1, dedicado d enumeracdo
das transgressoes, no Requlamento Dis-
ciplinar do Exército, item n? 55, estd de-
finido que é vedado ao militar brasileiro:

“Tomar parte em jogos proibidos

ou em jogos a dinheiro, em drea

militar ou sob jurisdi¢do militar.”*

Com tudo isso, fica claro que uma
revis@o sobre a ilegalidade do jogo de
apostas em dinheiro no Brasil precisa
urgentemente ser feita, levando em
conta dados econdmicos, estudos sobre
o potencial de geracdo de empregos, o
crescimento do turismo® e a desmobi-
lizacdo de organizacoes clandestinas.
Precisamos, acima de tudo, deixar de
lado o falso moralismo e encarar a dura
realidade do jogo existente e ilegal, que
movimenta bilhdes de reais no pais.
A democracia brasileira amadureceu,
temos competéncia para enfrentar este
desafio. O que nos leva a concordar com
a seguinte reflexdo de Cristiano Paixdo:

“Pode-se dizer que o Brasil,

em pouco mais de cem anos

de Reptiblica, possui uma historia

politica, juridica e constitucional

permeada de alteragdes de

regimes, transigoes, rupturas e

permaneéncias. Alguns personagens

se destacam, determinadas datas
sdo particularmente significativas,
certos eventos parecem adquirir
uma relevancia decisiva. Porém,
para o observador desse periodo,

o que fica é a complexidade das

transformacoées, a capacidade de

manutengdo, no regime novo, de

componentes da ordem anterior e,

acima de tudo, a impossibilidade

de explicagbes monocasuais.?””

A democracia republicana brasileira
ndo pode no auge de sua Histéria — quan-
do pela primeira vez vivemos um ciclo
de mais de 20 anos sem golpes de estado,
mantendo a continuidade de eleicdes
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livres e com todos os partidos politicos
legalizados — manter componentes da
ordem anterior, mais precisamente
dos decretos assinados em governos
antidemocraticos ou ditatoriais. Por
mais paradoxal que seja, a revisdo da
Lei de Seguranca Nacional poderia ser
0 primeiro e decisivo passo para que os
cassinos e bingos voltem a funcionar; e
— quem sabe — para que o Jogo do Bicho
seja legalizado. Sem davida, esse serd
um passo decisivo para a consolidacg@o
da democracia brasileira.

NOTAS

1. “Direito, politica, autoritarismo e democracia
no Brasil: da Revolucdo de 1930 a promulgagdo
da Constituicdo da Reptblica de 1988”, Cristiano
Paixdo, Universidade Nacional de Brasilia.

2. http:/[www2.camara.leg.br/legin/fed/de-
clei/1930-1939/decreto-lei-241-4-fevereiro-1938-
-350951-publicacaooriginal-1-pe.html

3. “O Show tem que continuar — dos sonhos e
malabarismos que envolvem a tecnologia das
loterias”, Simdo Brayer, Ultra-Set Editora Itda, Rio
de Janeiro, 1995.

4. Decreto-lei n® 9.215 de 30 de abril de 1946:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/
del9215.htm

5. Decreto-lei n? 241 de 4 de fevereiro de 1938: http://
wwwz2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/
decreto-lei-241-4-fevereiro-1938-350951-publica-
caooriginal-1-pe.html

6. Decreto-lei n? 50.954, de 14 de julho de
1961: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/
decret/1960-1969/decreto-50954-14-julho-1961-
-390555-publicacaooriginal-1-pe.html

7. Decreto-lei 8.672, de 6 de julho de 1993

8. Decreto-lei 9.615, de 24 de marco de 1998
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A industria criativa brasileira
Sobre a necessidade de uma nova
legislacdo urbana

equndo estudo da Firjan,' em
2011, apenas o Ntcleo da Indfistria
Criativa® do pais respondeu por 2,7%
do PIB brasileiro, 0 equivalente a mais
de R$ 110 bilhdes. Ja a Cadeia da Indis-
tria Criativa brasileira como um todo
produziu R$735 bilhdes, o equivalente a
18% do PIB nacional. Estes ntimeros elen-
cam o Brasil entre os maiores produtores
de criatividade do mundo, superando
paises como Itdlia, Espanha, Holanda,
Bélgica e Noruega, dentre muitos outros.
Neste cendrio, o Rio de Janeiro se
destaca como o Estado com as maiores
remuneracoes do setor, chegando a ter
o salario médio de R$7.275 contra a re-
muneragdo média nacional de R$4.693.
Com uma taxa de crescimento anual em
torno dos 6%, os niimeros da Indistria
Criativa certamente ja sdo bem maiores
em 2013 e o serdo ainda mais nos proé-
Ximos anos.
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Como resultado do projeto patroci-
nado pela Conexdo Vivo e a Secretaria
de Estado de Cultura do Rio de Janeiro,
desenvolvi uma profunda pesquisa em
parceria com o designer e ilustrador
Marcus Wagner sobre a vida noturna do
Rio de Janeiro desde a década de 1930, que
resultou no livro Rio Cultura da Noite,*
além de um documentdrio e uma enci-
clopédia on-line sobre o tema. Através
de pesquisas e cerca de 50 entrevistas,
pudemos abordar as transformacoes da
cidade, década a década, sob a perspec-
tiva da Indastria Cultural. Analisamos
questdes politicas, sociais, econdémicas
e culturais que influenciaram a noite
carioca.

UM BREVE HISTORICO

Para termos uma nocdo da evolugdo
da Indtstria Cultural no Rio de Janeiro,
farei um breve apanhado histérico de

Léo Feijo

seu desenvolvimento. Nos anos de 1920,
aLapa era o principal destino boémio da
cidade, frequentado pela granfinagem,
pelos malandros, e pela classe média.
Gettilio Vargas legalizou o0 jogo em 1933,
e com os cassinos deu-se o inicio do show
business no Brasil. Os Cassinos Urca,
Copa e Atldntico disputavam entre si
fazendo crescer essa industria. Havia
cassinos também no Centro e na Gloria.
Eles contratavam orquestras e artistas
e faziam um roteiro internacional. Con-
tribuiam para a divulgacdo da cultura
nacional no exterior e traziam atracdes
de fora. Navios atracavam no Rio de
Janeiro com atragdes internacionais, que
se apresentavam nos cassinos. Joaquim
Rolla, considerado o primeiro Rei da Noite
Carioca, se tornou dono do Cassino da
Urca em 1934.

0 jogo gerava o faturamento para
que os espetdculos pudessem existir e
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a disputa entre os cassinos fomentava
esse mercado. Os cassinos investiam na
indtstria da musica, nas orquestras e
em artistas® como Grande Otelo, Carmen
Miranda, Luiz Gonzaga, Emilinha Borba
e Dircinha Baptista, e no audiovisual
tiveram parceria com a produtora
Atlantica.” Vemos, até hoje, desdobra-
mentos desses investimentos em cultura;
Carmem Miranda gravou suas maos na
cal¢ada da fama em Hollywood, no Rio
de Janeiro existe um museu para ela® e a
joalheria H.Stern produziu em 2005 uma
edi¢tio comemorativa e limitada em sua
homenagem.’

Quando em 1940 uma agdo policial
de “moralizacdo” fechou os cabarés
e os prostibulos, ja havia acontecido
uma migragdo da noite da Lapa para
Copacabana. Logo em seguida, em
1946, os cassinos foram fechados pelo
entdo presidente Dutra, e a indistria
do espetaculo foi a que mais sofreu com
esse fechamento. A indtstria da misica
gradualmente se reacomodou de forma
independente, mas até hoje é dificil para
um artista médio realizar uma turné no
Estado do Rio.

Nessa época, porém, com o mercado
ainda aquecido, a industria cultural de
pequeno e médio porte comegou a pipo-
car. Nos anos 1950, a Bossa Nova e o Beco
das Garrafas™ constituiram um mercado
importante para os musicos. Artistas de
peso como Elis Regina se apresentavam
em pequenos bares e casas noturnas.

Na passagem dos anos 1960, com
o surgimento dos discotecarios, houve
uma quebra nesse mercado, reduzindo
drasticamente a contratacdo de orques-
tras e grupos musicais. O empresario
Ricardo Amaral foi quem ganhou o titulo
de Rei da Noite, a comegcar pela Boate
Sucata da Lagoa, e mais adiante pelas
discotecas Hippopotamus, Papagaio,
Resumo da Opera, dentre outras.
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A noite do Rio de Janeiro se intensi-
ficou no fim dos anos 1970 aos 1990. Na
Zona Sul, havia uma grande quantidade
de casas noturnas e, paralelamente, na
periferia, comecavam a surgir os bailes.
Devido a mudancas no quadro econdmi-
o e as questdes de seguranca piblica,
acompanhadas pelo medo da violéncia,
o0 publico passou a sair menos e escolher
0 entretenimento mais proximo de casa.

A REALIDADE DO
ENTRETENIMENTO HOJE

Hoje, enfrentamos uma caréncia cres-
cente de mdo de obra qualificada, como
gestores culturais, técnicos de som e de
luz, ou mesmo garcons que falem uma
segunda lingua. No Férum “Econnoite —
Economia da Noite: Cultura e Entreteni-
mento”," realizado em 2010, discutimos
sobre os pequenos negécios, com receita
e verba publicitaria inferiores, que estdo
sendo discriminados por patrocinadores
e achatados pela atual cultura de gran-
des eventos. A cidade fica melancélica
durante um megaevento como o Rock
In Rio, ja que, além do publico que para
1d se desloca, outra grande parte ndo sai
de casa, pois sabe que ndo encontrard
movimento. A cadeia produtiva dessa
indtstria vive do dia a dia, e ndo do
grande evento.

Conhecido com Mario Maluco, o empresario de sucesso Mario de
Andrade Netto produziu 30 mil eventos, incluindo visitas do Papa e

de presidentes, Free Jazz, Carlton Dance, Hollywood Rock, Formula 1

e Boi de Parintins. Dono do Palaphita Lagoa e o do Palaphita Gavea,
dentro do Jockey Club, no Rio de Janeiro, quer transforma-lo em sua
“pequena Vegas” e diz, “Vim com uma ideia de revolucionar o publico
apostador e acabar com esse paradigma de que jogo é vicio. Ndo é. E
entretenimento” (para a VejaRio em julho de 2013). Ao ser entrevistado
por Cora Rénai em 2011, afirmou “Eu ndo jogo, mas ndo passo dois
anos sem ir a Las Vegas. Vocé quer uma coisa mais incrivel do que
aquilo? E uma cidade plantada no nada, no meio do deserto... Se n6s
tivéssemos uma fracdo da disposicdo que eles tém para vender projetos,
o Brasil receberia a metade dos turistas do mundo!”

As atividades noturnas envolvem
aspectos importantes, como a questdo
de seguranca. Uma regido com vida
noturna ndo fica abandonada. A Lapa
é um exemplo disso. Os levantamentos
para sua revitalizacdo foram iniciados a
partir do Projeto Corredor Cultural,? e se
desenvolveram com as acdes do Projeto
Quadra Cultural® e do Projeto Distrito
Cultural da Lapa.™* Atualmente, o bairro
é o principal destino da noite carioca.
Com um publico crescente, entretanto, a
tendéncia é que o local ndo consiga dar
vazdo para esse aumento de pessoas, que
hoje estd entre 60 mil e 100 mil pessoas
por fim de semana.” Muitos frequen-
tadores, moradores da Zona Norte e do
subtrbio, afirmam que gostariam de
ter mais opgdes perto de casa, e 0 mais
provavel é que brevemente tenhamos
um crescimento da noite na Zona Norte
do Rio de Janeiro.

PROPOSTAS PARA UMA
ECONOMIA DA NOITE

No quadro que nos apresenta Marilia
Vicente Borges em sua dissertacdo de mes-
trado defendida em 2007 na UFR], pode-
mos compreender um pouco da evolucéo
dos conceitos de urbanismo, Plano Diretor
e planejamento urbano no Brasil, do final
do século XIX até a atualidade. Entretanto,
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O Regime Diferenciado de Contratacoes: uma solucao a vista

No Brasil ndo temos uma Broadway, Cirque du Soleil
ou uma Disneylandia nao por falta de criatividade
artistica ou incapacidade de gestdo de empresarios-
produtores culturais. A legislacdo que incide sobre

o setor da cultura e do entretenimento é o principal
entrave. A mesma gera inseguranca nos investidores
que identificam altos riscos para os negocios na area.

A Presidéncia da Republica adotou o Regime
Diferenciado de Contratacdes (RDC) para a realizacdo
das obras da Copa do Mundo de Futebol e dos Jogos
Olimpicos, atendendo as expressas solicitacdes da
Federacdo Internacional de Futebol Associado (FIFA)
e do Comité Olimpico Internacional (COI), para que
organizacdes e empresas internacionais tivessem
garantias legais do retorno de investimentos futuros.

Ndo pode deixar de ser emblematico o movimento
de 80 baianas, vendedoras de acarajés, na Bahia,
proibidas de comercializar seus produtos nas
imediacdes do Estadio Fonte Nova, em Salvador'”
durante grandes eventos esportivos internacionais.
Até o momento elas somente conseguiram entregar
uma peticao, “assinada por mais de 17 mil pessoas a
um assessor proximo da presidente Dilma Rousseff’,
reivindicando garantias para continuidade de suas
atividades tradicionais. Em outras palavras, sem um
“Regime Diferenciado para prestacdo de servicos de
alimentacdo, o que conflita com as imposicoes de
grandes empresas-patrocinadoras como Coca-Cola

e Mac Donalds, os turistas ndo poderdo degustar
acarajés nas imediacées do Fonte Nova e em nenhum
outro estddio de futebol, durante a Copa ou os Jogos
Olimpicos™®.

O RDC aprovado para a FIFA e o COI foi estendido,
até o atual momento, para as obras do Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC), do Sistema Publico
de Educacdo e do Sistema Unico de Saude (SUS). O
Deputado Federal José Guimaraes (PT-CE) reconhece
que com este desdobramento “abriu-se caminho para
modernizar a legislacdo de contratacées publicas™®.
Sendo que a principal inovacdo é a contratacao
integrada, que “impde ds empresas a entrega da obra
em plenas condicbes de funcionamento, restringindo
os aditivos”. Como exemplo, temos os estadios da

Copa, entregues no prazo, e as obras nos aeroportos
brasileiros.

Um Regime Diferenciado de Contratacdes para a
Economia da Cultura do Brasil se faz necessario para,
por exemplo, consolidar o original Polo Cultural

da Lapa do Rio de Janeiro que, por conta de uma
legislacdo antiga, ultrapassada pelo desenvolvimento
econdmico local, ndo permite que grande parte das
casas de musica ao vivo, restaurantes, bares e outros
estabelecimentos, tenham reformas autorizadas ou
alvaras definitivos, criando um clima de inseguranca
institucional.

Os desfiles das Escolas de Samba do Grupo Especial

e do Grupo de Acesso, realizados na Marqués de
Sapucai, principal ancora do Carnaval brasileiro,
poderiam contar com o suporte de um RDC, nesse
caso para contratacao de prestadores de servicos. Para
os quatro dias dos desfiles, a Liga Independente das
Escolas de Samba (Liesa), administradora do evento,

é obrigada a assinar a carteira de mais de cinco mil
profissionais. Resulta que a logistica burocratica para
a contratacdo é maior do que o volume de servicos
prestados. A aprovacdo de um projeto de lei referente
a questao, de autoria do deputado Sandro Mabel
(PMDB-GO), abriria “possibilidade de as empresas
terceirizarem qualquer atividade”.?° Seria um avanco
real, pois ndo existe no pais a lei da terceirizacao e
sim apenas a "Sumula 331/1995, do Tribunal Superior
do Trabalho (TST), que permite o uso do recurso nas
atividades meio e, ainda assim, desde que ndo haja
subordinacdo direta entre a tomadora do servico e os
trabalhadores terceirizados”.?!

O Ministro do Trabalho, Manoel Dias, defende a
ampliacdo da terceirizacdo para todas as atividades
da economia, ndo apenas para as atividades meio,
consideradas pela legislacdo atual como nao
essenciais has empresas. O caminho conceitual para
uma RDC para a Economia da Cultura, quem sabe,
poderia contar com este esforco do executivo?

O RDC da Economia da Cultura ou do Carnaval
facilitaria a realizacdo de obras de infraestrutura na
construcdo e reformas de sambédromos em quase
todos estados da federacao.

frente ao atual cendrio, fica claro que
ainda precisamos avangar muito nessa
questdo. A lei de zoneamento urbano,
de 1976, determina o tipo de alvara que
se pode tirar em cada rua. Mas a cidade
mudou muito nessas décadas e essa lei
precisa ser revisada. Hoje, quase todos os
bairros sofrem impedimentos por conta
da legislagdo. Muitos alvards sdo retirados
para atividades diversas das praticadas,
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gerando problemas com a prefeitura e
com o corpo de bombeiros. Esse tipo de
burocracia impede o desenvolvimento
da dreq, ja que muitos investidores de
outros paises, acostumados com uma
organizacdo maior, desistem de injetar
capital no Brasil diante dessa realidade.

Por outro lado, diversos artistas
continuam mantendo profissdes para-
lelas, pois ndo conseguem se sustentar

da arte. O Rio de Janeiro produz alguns
dos mais notdaveis musicos e instrumen-
tistas do mundo. Temos trés orquestras
sinfonicas,' além de diversas orquestras
populares, inclusive as que surgiram com
o crescimento do Carnaval de rua. Temos
variados estilos musicais, como também
um publico diversificado. Mas estamos
carentes de infraestrutura fisica e méo de
obra qualificada para atuar na produgdo.
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Zonas de Cultura e Entretenimento

As tabelas abaixo, extraidas do Decreto n°® 332/1976, apresentam areas e zonas permitidas para funcionamento
de segmentos associados a cultura e entretenimento, hospedagem e alimentacao.
DECRETO N° ADEQUADOS TOLERADOS
322/1976
ZON/EAMENTO | [ m i \% Vi vil vill 1X X Xl Xl
USOS E ATIVIDADES AC CB ZR Outras Local Obs. AC CB ZR Outras Local Obs. Obs.
CULTURAIS zonas zonas Extras
30 Atividades 1,2 1,2,3 ZIC L,S,E Art.28 (1,2 1,2,3 2,3,4, ZI,ZT, C,AE Art.
artisticas 5,6 ZP, ZIC 28,74
45 Biblioteca 1,2 1,2,3 ZT,Z21IC  LS,E Art.74 3,4,5 E
48 Boate 2 1,2,3 ZT L,E Art. 37,1 1,2 1,2,3 ZT L,E,O Art.
74 37,74
62 Casade 2 1,2,3 T L,E Art. 37, 1 3 L,E Art. 37
diversoes 74
66 Cinema 1,2 1,2,3 ZT, ZIC L,E Art. 74 Dec.
6155/86
67  Circo 1 1,2 4,5 ZT, ZIC E Art.
43,74
69  Clube ou 1,2 1,2,3 ZIC E Art. 45,1 1,2 3 3,45 ZT,Z2IC LS,E Art.
associacao 74 45,74
desportiva e/ou
recreativa
91 Empresa 1,2 1,2,3 Zl1, ZP, E Art.32 5 E
cinematografica ZIC
(com estudio)
110 Galeria de arte 1,2 1,2,3 ZT, ZIC L,E Art. 74 Dec.
835/77,
Dec.
1913/78
130 |Instituicao 1,2 1,23 ZIC L,S,E  Art. 60 3,4,5 E Art. 60
filantrépica e
associacoes
beneficentes e
culturais
138 Leiloeiro 1,2 1,2,3 ZIC L,E
141 Livraria 1,2 1,2,3 ZIC L,E Art. 74 | 1,2 2,3 ZIC S Art. 72
162 Museu 1,2 1,2,3 ZT,ZIC  LS,E Art. 74 Dec.
835/77,
Dec.
1913/78
163 Objetos de arte 1,2 1,2,3 ZIC L,E Art. 74 | 1,2 2,3 ZIC S Dec.
(venda) 835/77,
Dec.
1913/78
169 Parque de 1,2 4,5 T E Art.
diversoes 43,74
192 Radio, televisao 1,2 1,2,3 ZIC E Art. 74
(estudio,
auditorio)
204 Som (dublagem, 1,2 1,2,3 ZIC L,S,E Art. 72,
gravacao, 32
estudio de)
210 Teatro 1,2 1,2,3 ZT, ZIC L,E Art. 74 Dec.
6155/86
ABREVIACOES
AC - area central ZIC - zona de inddstria e comércio Zl — zona industrial ZE - zona especial
CB - centro de bairro ZR - zona residencial ZP — zona portuaria ZT - zona turistica
E - edificacdo de uso exclusivo;  C - edificacdo residencial unifamiliar — casa; L - loja; S - sala comercial;
. . . e . . . . O - outros locais, ambientes, edificacoes ou
A — unidade residencial de edificacdo multifamiliar ou mista — apartamento; unidades autdnomas.
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DECRETO N° ADEQUADOS TOLERADOS
322/1976
ZONEAMENTO | || m 1w \" Vi vil VI IX X X1 X1l
USOS E ATIVIDADES  Ac CB ZR Outras Local Obs. |AC CB ZR Outras Local Obs. Obs.
DE HOSPEDAGEM zonas zonas Extras
114 Hospedaria 1,2 1,2,3 ZIC E Art. 57 | 1,2 1,2,3 ZIC (0] Art. 57
115 Hospedaria- 1 1,2 zp E Art. 58
residéncia
(com cémodos)
116 Hotel 1,2 1,2,3 ZT, ZIC  EO Art. 3,4,5 E Dec.
59, 74 3044/81
174 Pensao 1,2 1,2,3 ZT,ZIC E Art.
(hospedaria com 64, 74
ou sem refeicoes)
175 Pensao (refeicdes 1,2 1,2,3 ZT,Z21IC CA Art.
sem hospedagem) 65, 74
176 Pensionato 1 1,2,3 T E 3,4,5 E
225 Balneario ZT-2 E,O
226 Camping ZT-2 E,O
227 Colonia de férias ZT-2 E,O
229 Hotel-residéncia 1,2,3 T (0] Art. 3 (0] Art. 59 Dec.
59, 74 3044/81
DECRETO N° ADEQUADOS TOLERADOS
322/1976
ZONEAMENTO 1 m v \" vi vl vin IX X XI X
USOS E ATIVIDADES AC CB ZR Outras Local Obs. |AC CB ZR Outras Local Obs. Obs.
DE ALIMENTACAO zonas zonas Extras
40  Bar 1,2 1,2,3 ZIC L Art. 1,2 L Art. 36
36, 74
56 Caldo de cana 1,2 1,2,3 ZIC L Art.39, 1 L Art. 39
(venda) 74
61 Casa de cha 1,2 1,2,3 ZT,ZIC  L,E Art. 74
63 Cervejaria 1,2 1,2,3 ZT, ZIC L,E Art. 1,2 L,E Art. 36
36, 74
71 Confeitaria 1,2 1,2,3 ZIC L,E Art. 1 L,E Art. 46
46, 74
83 Doces, salgados 1,2 1,23 ZIC L Art. 74
(venda)
135 Lanchonete 1,2 1,23 ZIC L Art. 1 L Art. 39
39,74
166 Padaria com forno 1 E,L Art. 46
a lenha
167 Padaria com forno 1,2 1,2,3 ZIC L,E Art. 46 3,4,5 E Art. 46 Dec.
a 6leo, gas ou 8637/89
elétrico
171 Pastelaria 1,2 1,2,3 ZIC L Art. 74 Art. 39
196 Restaurante 1,2 1,2,3 ZT,Z21C L,E Art. 1,2 2,3 3,4,5 ZIC S,E Art. 70
70, 74
ABREVIACOES
AC - area central ZIC — zona de indUstria e comércio Z| - zona industrial ZE - zona especial
CB - centro de bairro E - edificacdo de uso exclusivo; ZP - zona portuaria ZT - zona turistica
ZR - zona residencial C - edificacdo residencial unifamiliar - casa; L - loja; S - sala comercial;
. ) ) e ) . . . O - outros locais, ambientes, edificaces ou
A - unidade residencial de edificacdo multifamiliar ou mista — apartamento; unidades autonomas.
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O pais deveria investir mais em politi-
cas para a formacgdo de ptblico orientado
para o consumo de cultura e outras ati-
vidades de entretenimento. Outros paises
vém investindo e comprovadamente
ganhando muito mais do que o Brasil.
A qualificagdo de empreendedores, com
uma linha de financiamento, que priorize
locais que recebam até 500 pessoas, tam-
bém foi apontada por nosso estudo como
um ponto importante a ser explorado.
Além disso, investimentos de empresarios
para a ampliacdo de mercado e mudan-
cas na legislacdo poderiam contribuir
para alavancar a Indastria Cultural.
Entendo também que seria importante,
nesse contexto, alegalizacdo dos Cassinos
e Bingos no Brasil, para fomentar ainda
mais a Economia da Noite.

Resumindo, precisamos de uma
legislagdo clara e eficiente que permita
que a Indtstria Cultural e de Entreteni-
mento cresga e se consolide como um
dos pilares da economia brasileira. Pre-
cisamos de mais incentivos para a drea
e de uma parceria com o poder publico
para qualificar mdo de obra. Estudos ja
demonstraram que o potencial de cres-
cimento dessa indistria é gigantesco e
pode, inclusive, manter o Brasil com a
economia aquecida num cendrio global
de crise econdmica. Como bem disse o
economista Carlos Lessa, “o petréleo é
finito, a cultura ndo”.

NOTAS

1. “Mapeamento da Indtstria Criativa no Brasil”,
Sistema FIRJAN — Federacdo das Indastrias do
Estado do Rio de Janeiro

2.De acordo com a definigdo da Firjan, a “cadeia da
Industria Criativa é definida por trés esferas: o Na-
cleo, composta por 12 setores lideres, cujo principal
insumo é a criatividade; Atividades Relacionadas,
envolvendo segmentos de provisdo direta de bens
e servicos ao nicleo, em grande parte industrias
e empresas de servicos fornecedoras de materiais
e elementos fundamentais para o funcionamento
do nticleo; e as Atividades de Apoio, ofertantes de
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bens e servigos de forma mais indireta.” — Fonte:
“A Cadeia da Indtstria Criativa no Brasil”, Firjan
3. Matéria O Globo do dia 1 de abril de 2013, “Rio
tem vocagdo para a criatividade”

4. Rio Cultura da Noite, 216 paginas, editora Casa
da Palavra.

5. Decreto n° 5.886, de 20/04/1933: “Art. 12 — Aos
cassinos de pratas, de balnedrios e de estacoes de
aguas situados no territério do Estado poderd ser
concedida autorizagdo para neles se realizarem os
jogos permitidos de que trata o artigo 92, desde que
satisfagam os requisitos deste requlamento; Art. 92
—Serdo permitidos somente os seguintes jogos, nos
cassinos: —Bacard; campista; cavalinhos; estrada
de ferro; roleta (com 36 nimeros, um 0 e um 00) e
trinta — quarenta.”

6. Dentre outros artistas, se apresentaram no
cassino: Emilinha Borba, Marlene, Virginia Lane,
Fada Santoro e Dalva de Oliveira.

7. A Atldntida Cinematogrdfica foi fundada em 18
de setembro de 1941 no Rio de Janeiro por Moacir
Fenelon e José Carlos Burle. Produziu um total de
66 filmes até 1962.

8. Museu Carmen Miranda, Av. Rui Barbosa, no
Aterro em frente ao niimero 560 — Flamengo, Rio
de Janeiro.

9. Colegéio “Carmen Miranda por H. Stern” de
38 modelos de joias, entre colares, brincos, pul-
seiras e anéis de ouro, prata, pedras coloridas
e pérolas.

10. O Beco das Garrafas, localizado numa traves-
sa sem saida da Rua Duvivier, em Copacabana,
abrigava um conjunto de casas noturnas, nas
décadas de 1950 e 1960. La se apresentaram
artistas renomados como Baden Powell, Paulo
Moura, Chico Batera, Sylvinha Telles, Marisa
Gata Mansa, Alaide Costa, Leny Andrade, Flora
Purim, Nara Ledo, Johnny Alf, Agostinho dos
Santos, Jorge Ben, Wilson Simonal, Pery Ribeiro
e Elis Regina.

11. O Férum “Econnoite — Economia da Noite:
Cultura e Entretenimento” foi realizado no dia
26 de maio de 2010 no auditério do Sebrae/R], na
Praca Tiradentes. Nele, foram debatidos temas
como os dados econdmicos da boemia do Rio de
Janeiro, o papel do poder ptblico na fiscalizagdo e
no incentivo e 0 que pensam os empresarios e 0s
representantes da noite sobre a atividade.

12. O Projeto do Corredor Cultural realizou pes-
quisas, de 1979 a 1984, aprovado por lei em 1984
e com a implementagdo das APACs no ano 2001,
foi precursor em intervengdes de conservacdo,
preservacdo e revitalizagdo urbana no Brasil.
Fonte: Inepac, Revista de pesquisa em arquitetura
e urbanismo da EESC-USP e Tese de Doutorado do
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e
Regional da UFR].

13. Implementado durante o segundo mandato
do Governo de Leonel Brizola (1990-1993). Fonte:
Inepac

14. A drea do projeto, definida pelo Decreto Esta-
dual n. 26.459, de 07 de junho de 2000, estende-se
do Largo da Lapa até o final da Rua do Lavradio,
englobando as seguintes ruas: Avenida Mem de Sd,
Rua do Riachuelo, Avenida Gomes Freire, Largo da
Lapa, Rua do Lavradio, Rua dos Arcos, Rua Joaquim
Silva, Travessa do Mosqueira, Rua do Resende,
Rua da Relagdo e Rua Visconde de Maranguape.
Fonte: Inepac.

15. Fonte: reportagem “Simbolo da boemia carioca,
Lapa, ganha documentdrio” no G1 (http://g1.globo.
com) em 04/08/08. A pesquisa do Sebreae-Rj indi-
cou que por fim de semana passam pelo bairro
60 mil pessoas

16. Orquestra Sinfonica Brasileira (OSB), a Or-
questra Sinfonica da UFR] (OSUFR]) e a Orquestra
Petrobrds Sinfonica (OPES).

17. http://noticias.terra.com.br/brasil/rita-
-santos-a-baiana-do-acaraje-que-venceu-a-
-fifa,99480e154df5f310VgnCLD2000000dc6ebOaRr-
CRD.html

18. Associacdo das Baianas de Acarajé Mingau Re-
ceptivo. Facebook: ritasantos13 @ superig.com.br
19. Jornal O Globo, 26/8/2013, Rio de Janeiro, p. 14
20. Jornal O Globo, Geralda Doca, 26/8/2013, Rio
de Janeiro, p. 19.

21. Geralda Doca, Obra citada.

Léo Feijo

Empreendedor, articulador de redes
criativas e jornalista. Diretor e criador

da Multimeios Ideias Criativas. Fundou e
dirigiu por 12 anos o Grupo Matriz Cultura
& Entretenimento (composto por 5 casas
cariocas: Casa da Matriz, Teatro Odisseia,
Boteco Salvagdo, Choperia Brazooka

e Albergue da Matriz). Criou o Prémio
Noite Rio em 2012. Coordena o Férum de
Economia da Noite no SindRio (Sindicato
de Hotéis, Bares e Restaurantes). Coordena
cursos na PUC-Rio e foi professor de Pos-
Graduagdo da ESPM. Realizou projetos para
clientes como Nike, Converse, Oi, Cantdo,
Sesi Cultural, Prefeitura da Cidade do Rio
de Janeiro. Foi gerente da Incubadora Rio
Criativo — Instituto Génesis PUC-Rio.
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Os nimeros do jogo
na era da Internet

Brasil tem uma legislacdo incom-
pativel com o novo ordenamento
juridico da sociedade da informacdo
e do conhecimento, e no que tange os
jogos de aposta em dinheiro as leis do
pais sdo conservadoras. As loterias foram
reconhecidas como servico ptblico pelo
Decreton® 21.143, de 1932.! O Decreto-Lei
n? 3.688, de 1941, transformou o Jogo
do Bicho em contravencdo penal, e o
Decreto-Lei n? 9.215, de 1946, proibiu os
cassinos e os jogos de apostas a dinheiro
em geral no pais.
Apromocdo de corridas de cavalos e a
venda das referentes apostas em dinhei-
ro, em todo territorio brasileiro, é regida

REVISTA INTELIGENCIA EMPRESARIAL

por Lei Federal n®7.291, de 1984. A mesma
foi devidamente regulamentada pela
Instrucdo Normativa n? 21, de 2005, na
qual o art. 12, no Plano Geral de Apostas:
“estabelece as vdrias modalidades
de apostas disciplinando-as
separadas e convenientemente
de modo que o apostador fique
perfeitamente inteirado do
procedimento da entidade quanto
ao cdlculo, a distribuigdo de rateio,
ao percentual das retiradas e as
particularidades que regem a
sistemdtica por ela adotada”.
De todo modo, a legislagéo proibiti-
va acima citada ndo alterou o cendrio

Magnho José

de ilegalidade do jogo no Brasil, que
movimenta, anualmente, em apostas
clandestinas mais de R$ 18 bilhdes* com
0 Jogo do Bicho, bingos, caca-niqueis,
apostas esportivas e iGaming®.

Sem nenhuma contrapartida destes
recursos para o Estado e para a socie-
dade, o jogo ilegal movimenta quase o
dobro dos R$ 11,1 bilhdes dos jogos ofi-
ciais — 10,4 bilhdes das loterias da Caixa
Econdmica Federal, mais R$ 400 milhdes
das Loterias Estaduais e R$ 300 milhdes
do turfe.

Em todo o mundo, jogos e loterias s6
se justificam se tiverem uma destinacdo
social para seus recursos e compete ao
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Estado o ordenamento e a fiscalizacdo
dos concursos de prognosticos e dos jogos,
bem como a defini¢do da arrecadagdo
com este servico. Cabe ao parlamento a
definicdo das dreas sociais nas quais os
recursos serdo aplicados, sendo assim
no México (educacdo e satde); Irlanda
(cultura e esporte); Finlandia (esporte,
ciéncias e artes); Canada (hospitais e
agoes sociais); Inglaterra (artes, esporte,
agoes sociais e satide); Noruega (esporte,
cultura e pesquisas); Bélgica (deficientes
fisicos e cultura); Alemanha (cultura,
agoes sociais, esporte e educagdo); Portu-
gal (satide e bem-estar de criancas); Esta-
dos Unidos (educagcdo e satide); Porto Rico
(satde); Holanda (educacdo); Dinamarca
(educacdo); dentre outros.

JOGOS LEGALIZADOS

AO REDOR DO MUNDO

Dentre os 193 paises-membros* da Or-
ganizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
75,52% tém o jogo legalizado, sendo que
0 Brasil esta entre os 24,48% que ndo
legalizaram esta atividade. Ja entre os
156 paises que compdem a Organizacdo
Mundial do Turismo, 71,16% tem o0 jogo
legalizado, mas vale ressaltar que entre
0s 28,84% (45 paises) que ndo legaliza-
ram a atividade, 75% sdo islamicos.
Ainda assim, nem todas as nacoes
mugculmanas proibem o jogo, caso do
Egito e Turquia, paises de maioria isld-
mica que permitem o jogo de apostas
a dinheiro.

Vale destacar que dentre os 34 paises
que formam a Organizagdo para a Coo-
peragdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) apenas a Islandia ndo permite
jogos em seu territério. Ja na perspectiva
do G20°, 93% das nacdes tém os jogos
legalizados em seus territorios, 0s 6,97%,
que ndo permitem correspondem a trés
paises: Brasil, Arabia Saudita e Indonésia,
os dois Giltimos isldmicos.
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Segundo a World Lottery Association
(WLA), no ano de 2011 a indtstria do
jogo movimentou US$ 339,8 bilhdes®.
0 mercado mundial de sports betting
ou apostas esportivas em 2012 faturou
US$ 58 bilhoes, assegurando 13,8% do
faturamento total em jogos. O mercado
global de apostas esportivas deve chegar
a US$ 70 bilhdes em 2016, de acordo com

Mesmo sendo uma atividade
ndo legalizada no Brasil,
as empresas de apostas
on-line lucram com clientes
brasileiros mais de US$ 200
milhoes anuais, segundo
estimativas da revista

i-Game Review.

as estimativas feitas pelo estudo Global
Sports Betting — The State of Play, elabo-
rado pela Global Betting & Gaming Con-
sultants’. Neste mercado, a Grd-Bretanha
se destaca com o faturamento bruto de
USS$ 4,7 bilhdes em 2012, de acordo com
a Gambling Commission®. Eventos rela-
cionados a realeza do pais estdo entre 0s
favoritos e com apostas que vao das mais
triviais ds mais complexas.

Segundo o Presidente de Desenvol-
vimento de Negocios da Intralot para
América Latina, Tiberiu Grigorescu, o

mercado de “live bet” (apostas esporti-
vas durante as partidas) estd em pleno
crescimento e o “live cassino” também
estd em expansdo, no qual o apostador
acompanha as partidas em tempo real
através de cdmeras e com a presenca
de crupié.’

Apesar do poquer ser jogado no mun-
do todo ha muitos anos, foi nos tltimos
anos que seu crescimento tornou-se
vertiginoso. Com a chegada do poquer
on-line, o jogo deixou de ser praticado
PO poucas pessoas, em poucos lugares do
mundo, para ser praticado por qualquer
pessoa que tenha um computador com
acesso @ internet.

A explosdo do pdquer on-line trouxe
consigo o surgimento de clubes de pdquer
por todos os lugares. Os cassinos, que até
entdo dedicavam um espago pequeno
para as mesas desta modalidade, monta-
ram saldes destacados no centro de suas
instalagdes para os jogadores da nova
febre do momento.

Atualmente, nos cassinos de Las
Vegas, existem salas de pdquer abertas
durante todo o ano, com capacidade
para mais de 600 jogadores. Além
disso, durante a série mundial de po-
quer (World Series of Poker), realizada
anualmente no centro de convencodes
do Rio Casino & Resort, também em
Las Vegas, mais de 5 mil pessoas jogam
simultaneamente.

Informacgdes e curiosidades sobre o
poquer no mundo destacadas pela Con-
federacdo Brasileira de Texas Hold’em':
= Nos Estados unidos existem aproxi-

madamente 60 milhdes de jogadores

de poquer.
= Qs grandes sites do mercado, que em

2003 tinham, em média, 800 pessoas

on-line, nos hordrios de pico atingem

hoje mais de 180 mil jogadores ao
mesmo tempo, representando um

crescimento de 22.500%.

REVISTA INTELIGENCIA EMPRESARIAL



| 84

0S NUMEROS DO JOGO NA ERA DA INTERNET

= A América Latina possui mais de
299,5 milhdes de usudrios de inter-
net, por esta razdo é considerada a
nova “Europa” em termos de jogos
on-line.

= 0 Brasil possui uma populagdo on-
-line de 81 milhdes de pessoas.

= Atualmente no Brasil, 8,7 milhdes de
pessoas jogam algum tipo de jogo on-
-line, sendo que 2 milhoes praticam o
poquer on-line. (Fonte: Ipsos — MORI).
Ha dois anos, esse nlimero ndo che-

gava a 100 mil pessoas jogando pdquer

on-line no Brasil, realizando um cresci-

mento de 2.000%.

JOGO DE APOSTA

EM AMBIENTES VIRTUAIS
Independente da legislacdo brasileira,
especialistas ja estudam as operagoes
atuais do mercado apostas pela internet

no pais. Inclusive, esta programado para
novembro de 2013, no Hotel Windsor
Barra, na cidade do Rio de Janeiro, a
realizagdo do I Congresso Brasileiro de
Jogos, promovido pela Clarion Eventos
com temdtica voltada para as apostas
pela internet.

Mesmo sendo uma atividade ndo
legalizada no Brasil, as empresas de
apostas on-line lucram com clientes
brasileiros mais de US$ 200 milhdes
anuais, sequndo estimativas da revista
i-Game Review. Mas estudo do Boletim
de Noticias Lotéricas — BNL" estima que
os brasileiros apostem anualmente cerca
de US$ 800 milhdes nas modalidades
de bingo, videobingo, cassino, apostas
esportivas e poquer. Este jogo apatrida
ndo reverte nenhuma contrapartida
financeira para o Brasil, contrapartida
tdo necessdria para custear o desenvol-

vimento de setores carentes de recursos,
como no caso da satide phblica.

A internet derrubou as fronteiras
e permitiu ao apostador entrar nos
cassinos e bingos virtuais. Enquanto os
estabelecimentos similares, em terra
firme, estdo fechados no pais, os cassinos
virtuais tém seus registros em paises
onde o jogo ndo é proibido. A operacdo
destas empresas é realizada em variados
pontos no exterior, sob a autorizagdo
legal do governo local.

Existe uma grande variedade de
jogos on-line que simulam tanto jogos
tradicionais quanto novos, sejam eles
de tabuleiro, de cartas ou de jogos de
cassinos, como o “Marilyns Diamonds
Deluxe”, que simula um caga-niquel com
uma interface programada em anima-
¢fo 3D.” Ja existem concursos para o0s
melhores sites de jogos de aposta, como

Modalidades de aposta no turfe

Vencedor Escolha de um cavalo para chegar em primeiro lugar.
Placé Escolha de um cavalo para chegar em primeiro ou em segundo lugar.
Dupla Simples: escolha de dois cavalos para chegarem em primeiro ou segundo lugar.
Parcial: escolha de 2 possibilidades para o primeiro lugar e uma para o segundo.
Combinada: escolha de 2 ou mais cavalos para chegada nos dois primeiros lugares.
Exata Simples: escolha de um cavalo para chegar em primeiro e um em segundo lugar.
Parcial: escolha de mais de um cavalo para o primeiro e mais de um para o segundo lugar.
Combinada: escolha de 2 ou mais cavalos para chegada nos dois primeiros lugares.
Trifeta Simples: escolha de 3 cavalos, um para cada um dos 3 primeiros lugares.
Parcial: escolha de 2 possibilidades para chegar primeiro, 2 em segundo lugar e 1 em terceiro.
Combinada: escolha de mais 3 ou mais cavalos em qualquer ordem nos 3 primeiros lugares.
Quadrifeta Simples: escolha de 4 cavalos, um para cada um dos 4 primeiros lugares.
Parcial: escolha de mais de uma possibilidade para cada uma das quatro primeiras chegadas.
Combinada: escolha de 4 ou mais cavalos em qualquer ordem nos 4 primeiros lugares.
Big Exata* Consiste em acertar os cavalos vencedores de 2 pareos previamente estipulados pela comissao de corrida. A
aposta minima permitida é de duas combinacdes.
Betting 5% Consiste em acertar os cavalos vencedores dos 5 ultimos pareos da reunido. A aposta minima permitida é de

oito combinacdes. Mas, é permitido marcar quantos cavalos quiser em cada pareo, aumentando o numero de
combinacoes e as suas chances.

Super Betting

Consiste em acertar os cavalos vencedores dos 3 ultimos pareos da reunido. A aposta minima permitida é de
duas combinacgdes.

Pick 3** E uma acumulada de Vencedor de 3 pareos, com a indicacdo obrigatéria de animais para o 1° e 2° pareos da
reunido, sendo a 3° indicacdo livre, a escolha do turfista. Na Pick 3, além dos rateios multiplicados, o turfista
que acertar as 3 indica¢des recebe uma bonificacdo especial de 100 %.

Pick 3 Final** E uma acumulada de Vencedor de 3 pareos, com a indicacdo obrigatéria de animais para os 2 Gltimos pareos

da reunido, sendo a 3° indicacdo livre, a escolha do turfista.

*Q turfista pode marcar quantos cavalos quiser em cada pareo, aumentando o nimero de combinacdes e as suas chances.
**Além dos rateios multiplicados, o turfista que acertar as 3 indicacdes recebe uma bonificacdo especial de 100%.

Nota: Reunido é um conjunto de pareos de um determinado Hipédromo em um determinado dia. Pareo é o nome dado a uma corrida de cavalos.
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“iGB Affiliate Awards 2013"** (sexta edi-
¢@o para os melhores iGaming filiados
a0 iGB), ou 0 “Gambling Readers’ Choice
Award”® que premida, desde 2003, a partir
dos votos de usudrios. Eles concorrem
a melhor categoria nas modalidades:
cassino, poquer, torneio, bingo, loteria,
esporte, servico, software, programa de
lealdade, forma de pagamento e comu-
nidade, dentre outras.

Sites com uma grande variedade de
jogos para criancas e adolescentes ja
preparam futuras geragdes para a aposta

em dinheiro como no caso do jogo “Gone
to the Dogs” desenvolvido pela Tycoon
Games. O jogo, que é oferecido no site
da UOL®, um dos principais provedores
de acesso brasileiro, sugere a aposta em
dinheiro da seguinte forma:
“Escolha um dos cachorros, invista
o seu dinheiro nele e treine-o, para
que ele possa se tornar o maior
corredor de todos os tempos,
realizando apostas para recuperar
o dinheiro investido e depois lucrar
cada vez mais.”

Frente aos dispositivos legais que
proibem os jogos privados de apostas em
dinheiro no pais, a atividade realizada
atraveés de empresas privadas eletrénicas
que utilizam como suporte a rede inter-
nacional de computadores pode servir
de paradigma para o encaminhamento
de uma nova legislagdo setorial coerente
com as atuais possibilidades de mercado.
Aregulamentacdo para as apostas em di-
nheiro pela internet existente em outros
paises poderia ser analisada pelo Comité
Gestor da Internet do Brasil, consideran-

Dez maos de cartas para o jogo de poquer

A mao mais famosa do
Poker, um royal flush
ndo pode ser batido. Ela
é composta pelo as, rei,
dama, valete e dez do
mesmo naipe.

Cinco cartas em
sequéncia, do mesmo
naipe. Em caso de uma
mao similiar, o valor
da carta mais alta da
sequéncia vence.

Quatro cartas de
mesmo valor e uma
outra carta como
kicker. Em caso de
empate, o jogador com
a maior carta restante
(kicker) vence.

Cinco cartas de

naipes diferentes em
sequéncia. Em caso

de uma mao similar, o
valor da carta mais alta
da sequéncia vence.
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Trés cartas do mesmo
valor e outras duas

cartas nao relacionadas.

Em caso de empate, o
jogador com a maior
carta restante, e caso
ncessaria a segunda
mais alta carta restante
(kicker) vence.

2131456 S8|JJ[J
soavnch o E A
g
L 2
P 'b'é'
Sequéncia Trinca Dois Pares

Duas cartas de mesmo
valor e mais duas
cartas diferentes de
mesmo valor, além do
kicker. No caso dos
jogadores terem Dois
Pares idénticos, o maior
kicker vence.

[0lJQ[KIA 567819 8AAAA 00K KK
R Shdnbde & ERATY RS I YK
oo o
¢ o v
* P P 4
y 6 v
Royal Flush Straight Flush Quadra Full house Flush

Trés cartas do mesmo
valor, e duas outras
cartas diferentes do
mesmo valor. Em caso
de empate, as trés
cartas de mesmo valor
mais altas vencem.

Cinco cartas do
mesmo naipe, ndao em
sequéncia. Em caso de
empate, o jogador com
a maior carta de maior
valor vence.

> 0
<O
DN
<=

Um Par

Duas cartas do mesmo
valor, e trés cartas

nao relacionadas. Em
caso de empate, o
jogador com a maior
carta restante, e caso
necessario a segunda
ou terceira carta
restante mais alta
(kicker) vence.

Carta Alta

Qualquer mao que nao
esteja nas categorias
acima. Em caso de
empate, a carta mais
alta vence, como um
‘as-alto’.
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do os importantes encaminhamentos
para a construcdo e consolidacdo do
Marco Legal da Internet nacional.

APOSTAS ESPORTIVAS EM 2014
Os dirigentes da Secretaria de Acompa-
nhamento Econdémico — SEAE do Minis-
tério da Fazenda e da Caixa Econdmica
Federal tém manifestado o desejo do
governo federal em criar um marco regu-
latério para o setor de apostas esportivas
no Brasil, principalmente pelo fato da
proximidade da Copa do Mundo e das
Olimpiadas. Lembrando que a Copa do
Mundo, segundo as casas de apostas, é 0
evento esportivo em que se mais aposta
no mundo.

Diante do cendrio que o Brasil vai
receber no ano que vem — 3,1 milhdes
de turistas do exterior, que virdo para
assistir aos jogos da Copa do Mundo
e que ficardo no pais por pelo menos
um més em busca de atividades — por
que ndo capturar parte desta demanda
localmente, com a legalizacdo dos jogos
de apostas a dinheiro? A maioria esta
acostumada com a atividade. Seria uma
oportunidade Ginica para gerar mais
uma oferta de entretenimento para
estas pessoas que estardo no pais. Isto
sem falar de arrecadacdo, empregos e
investimentos.

Os franceses souberam aproveitar a
Copa da Africa do Sul em 2010. O governo
francés percebeu a oportunidade e correu
com a legalizag@o e regulamentacdo das
apostas esportivas. Elas aconteceram an-
tes, durante e depois da Copa do Mundo.
Foram concedidas 48 licencas para 35 di-
ferentes operadores, sendo 17 antes, nove
durante e 19 depois da Copa do Mundo. Os
franceses foram sensatos: aproveitaram
a midia espontdnea que o mundial de
futebol gera, uma “publicidade gratuita
para o setor”, para estruturar o negocio
e maximizar os seus frutos.
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Bingo

No bingo, bolas humeradas sdao colocadas dentro de um globo, e
sorteadas uma a uma. Os nimeros devem ser marcados em cartelas
aleatérias, geralmente com 24 nimeros, dispostos no formato de

5 colunas por 5 linhas, para facilitar a localizacdo dos mesmos, quando
sorteados. Tradicionalmente, os vencedores sao aqueles que completam
primeiramente uma linha, uma coluna ou na transversal ou aquele que
fechar a cartela (ou seja, completar todos os nameros). Os ganhadores

vem conferir a cartela.

Roleta

A regulamentagdo das apostas antes
dos jogos de 2014 permitiria ao Brasil
tirar proveito dessa oportunidade tinica
para favorecer a economia nacional com
a arrecadagdo e geracdo de empregos e
investimentos correspondente.

Cabe ao Congresso Nacional aprovar
a tempo as iniciativas de requlacdo a se-
rem propostas pelo governo. Precisamos
enfrentar a questdo dalegislacdo de jogos
de forma pragmatica, tal como o vém
fazendo nossos vizinhos Chile, Colombia,
Peru e Panamd. Dentro desta proposta,
também deveriam ser incluidos os bin-
gos, videobingos, cassinos e, porque ndo,
o centendrio Jogo do Bicho, que poderiam
gerar uma arrecadacdo potencial na casa
dos bilhdes de reais.

CADEIA PRODUTIVA DO JOGO

Além da exportacdo do nosso consumo
local na area de jogos, também perdemos
oportunidades mercadologicas da cadeia
produtiva do jogo. Durante o periodo
em que os bingos estiveram legalizados,
varias empresas produziam software e
maquinas de videobingos em territério
brasileiro. Entretanto, o governo brasilei-

devem alertar que ganharam a linha gritando “linha!”, e se fecharem a
cartela devem gritar “bingo!”. Assim, o sorteio é parado e o chefe de mesa

As origens da roleta remontam a invencao, na Inglaterra, por volta

de 1720, de uma roda de apostas horizontal conhecida como roly poly.
A primeira roleta moderna surgiu em Paris em 1796. Até o final

do século XIX, as roletas dos Estados Unidos tinham 31 numeros,

e mais 0, 00 e um simbolo da aguia americana que funcionava

como um terceiro 0. Atualmente, possuem 36 numeros.

ro fez com que o Ministério da Fazenda
editasse vdrias Instrugdes Normativas
para dificultar a montagem destes equi-
pamentos no pais.

Esta visdo da industria de jogos e
entretenimento faz com que o pais perca
empregos e dividendos neste segmento.
Apbs a proibicdo do jogo e da produgéo
destes equipamentos, algumas destas
empresas tiveram que transferir suas
fabricas para outros paises como os
Estado Unidos, Espanha e México, dentre
outros. ZITROY, FBM', SHOCK MACHINE®
e TIC TABS® sdo algumas das empresas
de brasileiros que fazem sucesso no
segmento de jogos e entretenimento no
exterior. Podemos inclusive afirmar que
as principais casas de jogos do mundo
utilizam mdquinas de videobingos com
DNA de tecnologia brasileira em seus
estabelecimentos.

O brasileiro Johnny Ortiz, presidente
da ZITRO, estd sendo responsavel pela
modernizacgdo e revitalizagdo do jogo de
bingo e videobingo na Espanha. Além dos
equipamentos e sistemas, foi a primeira
operadora a promover o Bingo Eletronico
Interconectado em rede entre Comunida-
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des Autdnomas (equivalente ao Estado no
Brasil) daquele pais e transformou sua
empresa em lider mundial de maquinas
de videobingo.

Também ndo é verdadeira a afirma-
¢do de que o Estado ndo tem condicdes de
controlar e fiscalizar estas operacoes. A
Caixa controla, on-line de Brasilia, mais
de 34 mil terminais instalados em 12 mil
lotéricas em mais de 4,5 mil municipios.
A Receita Federal tem um dos sistemas
de controle do Imposto de Renda mais
competentes do mundo e a Justica Elei-
toral controla 420 mil urnas eletronicas e
divulga o resultado das elei¢des em ape-
nas 5 horas. Ou seja, com a tecnologia de
ponta brasileira disponivel, o argumento
de que essas atividades poderiam ser
mais propicias a lavagem de dinheiro se
legalizadas ndo é valido.

0O Brasil poderia aprender com expe-
riéncias positivas de outros paises e até
mesmo blocos, como a apresentada pelo
deputado alemdo Jiirgen Creutzmann a
Comisséo do Mercado Interno e da Prote-
¢@o dos Consumidores do Parlamento Eu-
ropeu sobre jogos on-line. Ele afirma em
seu relatorio que “os operadores ilegais
ndo pagam impostos e assim também
ndo contribuem para a sociedade™.

Portanto, é imperativo que a sociedade
discuta a necessidade de legalizacdo des-
sas modalidades para retira-las das mdos
dos operadores ilegais. O que ndo é mais
possivel é que o governo, parlamento e
sociedade se omitam na questdo da lega-
lizagdo dos jogos de apostas em dinheiro
administrado pela iniciativa privada no
pais. Cabe aos trés poderes, Executivo,
Legislativo e Judicidrio, discutir a possibi-
lidade de enfrentar a questdo da criacdo de
um marco regulatério legal para a ativida-
de do jogo no Brasil, a exemplo de outros
paises, que o acolheram no seu sistema
juridico, pois perceberam que existindo
demanda “alguém” vai prestar o servico.

NUMERO 37 = 2013

NOTAS

1. Qualificagdo mantida com a edig@o do Decreto-
-Lei n. 2.980, de 1943 e repetida com o Decreto-Lei
n. 6.259, de 1944, bem como Decreto-Lei n. 204,
de 1967.

2. “Estudo do Mercado do Jogo Ilegal no Brasil”,
Magocom/BNL apresentado no Semindrio In-
ternacional ‘Gestdo Integral de Salas de Jogos’,
realizado em margo de 2012 em Mar del Plata, na
Argentina promovido pela Instituto Provincial de
Loteria y Casinos de la Provincia de Buenos Aires
y la Asociacién de Loterias, Quinielas y Casinos
Estatales de Argentina (ALEA).

3. 0 iGaming retine diversas modalidades de
jogos on-line.

4. Regides excluidas: Antdrtica (regulado pelo
Tratado da Antartida), Cidade do Vaticano (a
Santa Sé é um observador das Nagdes Unidas),
territorios palestinos (Palestina, representada
pela Organizagdo para a Libertacdo da Palestina,
é um observador das Nagdes Unidas), e Saara
Ocidental (estado em disputa entre Marrocos e
a Frente Polisario). Territérios dos Estados ndo
reconhecidos pela ONU ndo sdo excluidos devido
a posigto da ONU de que eles sdo parte de algum
Estado membro da ONU. A ONU considera Taiwan
como parte da Reptiblica Popular da Ching, “os
{nicos representantes legais da China” na ONU.
5. G20 é um grupo formado pela Unio Europeia
e pelos ministros de financas e chefes dos bancos
centrais das 19 maiores economias do mundo.

6. Ver Tabela 1 do texto O Fim da Hipocrisia nesta
revista.

7. Fonte: http://[www.gbgc.com/2013/06/global-
-sports-betting-the-state-of-play/

8. Comissdo estabelecida sob o ato regulatoério
britdénico o "Gambling Act 2005”.

9. Afirmacdo feita durante o semindrio interna-
cional “Novos desafios do jogo on-line e prognos-
ticos desportivos” organizado pela World Lottery
Association — WLA, Corporacion Iberoamericana
de Loterias y Apuestas del Estado — CIBELAE e
Asociacion de Loterias, Quinielas y Casinos Esta-
tales de Argentina — ALEA em Buenos Aires em
abril de 2011.

10. http://www.cbth.org.br/cbth/Pagina.
do?idSecao=15

11. www.brasiliangamingcongress.com

12. “Estudo do Mercado do Jogo Ilegal no Brasil”,
Magocom/BNL, ja citado neste texto

13. A animagdo 3D simula o movimento de objetos
com formas tridimensionais.

14. Lista de premiados no link abaixo: http://files.
igamingbusiness.co.uk/emails/LAC2013/iGBAffilia-
teAwards_Shortlist.pdf

15. No link: http://[www.gamblingonlinemaga-
zine.com

16. Membro da Global Internet Alliance (GIA),
fundade em 2002.

17. ZITRO: http://www.zitrogames.com

18. FBM: http://www.fbmgaming.com

19: SHOCK MACHINE: http://www.shockmachine.
com.br

20. TIC TABS: http:// http://www.tictabs.com
21.Na pagina 16 do documento de sessdo do relator
Jurgen Creutzmann, no “Relatério sobre os jogos
em linha no mercado interno, 2011/2084(INI)”,
da Comissdo do Mercado Interno e da Protecdo
dos Consumidores apresentado no Parlamento
Europeu. No site: http://www.europarl.europa.eu/
committees/pt/imco/home.html

Magnho José

Jornalista especializado em loterias e
apostas, editor do BNLData (Boletim de
Noticias Lotéricas), consultor Técnico da
Associagdo Brasileira de Loterias Estaduais
— ABLE e professor do curso de pos-
graduacdo em Comunicac¢do Empresarial
da UCAM — R].
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0 Jogo do Bicho

120 anos de repressdo e cultura no Brasil

ouco hd a ser dito sobre as relacdes
entre o jogo e a cultura que ndo
tenha sido, ainda que perfunctoria-
mente, levantado por Johan Huizinga
no seu classico Homo Ludens, ensaio
sobre a fungdo social do jogo, de 1938.
Caracteristica humana de todas as épo-
cas e lugares, 0 jogo é um desses fatos an-
tropolégicos universais, como o tabu do
incesto e poucos outros. Universal como
ele, e como ele vitima de recorrentes e
sempre inhteis tentativas de repressdo.
E a atragdo humana por qualquer forma
de ebriedade, desde as mais altas, como a
oferecida pelo contato com a obra de arte
ou pela experiéncia mistica, até aquelas
em tese mais baixas, as oferecidas pelos
“paraisos artificiais”, licitos ou ilicitos.
Ndo ha, na verdade, grupamento hu-
mano sobre a terra que, ao descobrir em-
piricamente o dom de causar a ebriedade
em qualquer substdncia da natureza,
ndo a tenha adotado entusiasticamente,
com a possivel e 6bvia excecdo dos esqui-
mos. Metafisicamente, podemos ver nisso
um indice da insatisfa¢do intrinseca
do homem com a sua condicdo de ser
limitado pelas contingéncias e, especial-
mente, pela morte, contingéncia Gltima
e inarredavel. Ninguém sintetizou tal
fato tdo bem como Baudelaire, num dos
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mais belos entre os seus Petits poémes
en prose, o imortal “Enivrez-vous”, que
reproduzimos na traducdo de Aurélio
Buarque de Holanda:
“E necessdrio estar sempre bébado.
Tudo se reduz a isso; eis o Unico
problema. Para ndo sentirdes
o fardo horrivel do Tempo,
que vos abate e vos faz pender
para a terra, é preciso que vos
embriagueis sem cessar.
Mas — de qué? De vinho, de poesia
ou de virtude, como achardes
melhor. Contanto que vos
embriagueis.
E, se algumas vezes, sobre os
degraus de um paldcio, sobre
a verde relva de um fosso, na
desolada soliddo do vosso quarto,
despertardes, com a embriaguez
ja atenuada ou desaparecida,
perguntai ao vento, a vaga,
a estrela, ao pdssaro, ao relégio, a
tudo o que foge, a tudo o que geme,
a tudo o que rola, a tudo o que
canta, a tudo o que fala, perguntai-
lhes que horas sdo; e o vento, e a
vaga, e a estrela, e o pdssaro,
e o reldgio, hdo de vos responder:
— E a hora de embriagar-se!
Para ndo serdes os martirizados

Alexei Bueno

escravos do Tempo, embriagai-vos;

embriagai-vos sem tréguas! De

vinho, de poesia ou de virtude,
como achardes melhor.”

Essa capacidade de causar a ebrie-
dade, de afastar o homem da sua eterna
“preocupacdo”, no sentido que Heidegger
da a palavra, de distrai-lo, ainda que efe-
meramente, da sua angtstia ontolégica
de ser criado para a morte, é uma das
caracteristicas do jogo, e uma das possi-
veis origens de sua universalidade. Todos
0s povos jogam, alguns com uma paixdo
mais explicita do que outros, como o0s
romanos antigos, os chineses ou os anglo-
-saxdes. Ndo ha escavagdo arqueologica
feita no gigantesco territério que foi um
dia o Império Romano que ndo traga a
luz uma vasta gama de objetos ladicos e
especialmente de aposta, como os dados,
em bronze, 0sso ou outro material, alids
literalmente idénticos aos nossos atuais.
Um famoso grafito popular romano dizia:
“Venare, lavare, ludere, ridere, hoc est
vivere”, ou seja, “Cacar, banhar-se, jogar,
rir —isto é viver.”, programa de vida que
mostra a alta posi¢do que tinha o jogo
para os filhos de Roma.

Criag@o genuinamente nacional, o
Jogo do Bicho, como se sabe, nasceu dos
apertos financeiros de Jodo Batista Vian-
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na Drummond, o Bardo de Drummond
— titular de um império que havia sido
extinto ha pouco — para manter o Jardim
Zoologico que criara em Vila Isabel. Foi
um mexicano, Manuel Ismael Zevada,
que sugeriu ao Bardo que instituisse uma
loteria — como ele tentara, sem sucesso,
com flores em vez de animais, na Rua do
Ouvidor — com o objetivo de substituir a
subvengdo federal que lhe fora cortada.
Corria o ano de 1892, quarto ano da recen-
te Repiiblica, e o comprador do ingresso
para o Jardim Zoolégico, no valor de mil
réis, recebia no ato o bilhete impresso
com um entre 25 animais. Horas mais
tarde, o animal sorteado aparecia em
pessoa — se assim se pode dizer — numa
caixa, e cada feliz proprietdrio de um
bilhete em que ele estava ganhava a
quantia de 20 mil réis.

0 que ninguém podia imaginar foi
o sucesso que tal loteria — loteria é uma
palavra muito mais exata que jogo para
definir o Jogo do Bicho — viria a alcancar
de maneira fulminante, até atingir todo
o territorio do pais, do Oiapoque ao Chui.
Nesse momento apoteético chegaram a
circular periodicos e livros de interpreta-
¢do dos sonhos para palpites nos bichos,
transformando-se o jogo numa espécie
de epidemia nacional.

No Jornal do Brasil de 4 de julho de
1892 podemos ler o que é uma espécie
de descricdo inaugural do novo habito:

A empresa do Jardim Zooldgico

realizou ontem um magnifico

passeio campestre ao seu
importante estabelecimento, situado
no pitoresco bairro de Vila Isabel.

“Em bondes especiais dirigiram-se

os convidados e representantes

da imprensa aquele local, e depois

de visitarem o hotel, que se acha

nas melhores condigées, os jardins,
as gaiolas em que se acham

0s animais e aves, tomaram parte
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em um lauto jantar, em mesa de

mais de 60 talheres, presidida pelo

digno diretor daquela empresa,

o0 Sr. Bardo de Drummond.

O primeiro brinde foi levantado

pelo Sr. Sergio Ferreira ao Sr. Bardo

de Drummond, que em seguida,

com toda a gentileza, brindou

a imprensa, sendo correspondido

pelo nosso representante.

Trocaram-se ainda outros brindes,

sendo o tltimo ao Sr. Vice-

Presidente da Reptiblica.

Como meio de estabelecer a

concorréncia publica, tornando

frequentado e conhecido aquele

estabelecimento que faz honra ao

seu fundador, a empresa organizou

um prémio didrio que consiste em

tirar a sorte dentre 25 animais do

Jardim Zoolégico o nome de um,

que serd encerrado em uma caixa

de madeira as 7 horas da manhd e

aberto as 5 horas da tarde, para ser

exposto ao ptiblico. Cada portador

de entrada com bilhete que tiver

o animal figurado tem o prémio

de 20%000. Realizou-se ontem o

primeiro sorteio, recaindo o prémio

no Avestruz, que deu uma recheada

poule de 460$000.

A empresa tem em construgdo

um grande saldo especial

para concertos, bailes ptiblicos,

e vai estabelecer no jardim jogos

infantis e outros diversos

para o piiblico.

As nove horas voltaram os

convidados, pessoas de alta

distingdo, penhorados todos

a gentileza do Sr. bardo de

Drummond e seus dignos

auxiliares. Foi uma festa

espléndida.”

Assim, num clima ladico e festivo,
aparecia aquele que se tornaria um habi-

to apaixonado da populagdo. Mas muito
rapidamente a mdo da lei — afeicoada
por séculos e séculos pela desvairada
sanha legiferante de nossos antepassados
lusitanos — se ergueria contra ele, como
continua a fazer 121 anos depois. E o que
descobrimos na seguinte nota, no jornal
O Tempo de 23 de julho de 1892, apenas
dezenove dias depois da descrigdo festiva
que acabamos de reproduzir:

“Ao Dr. 2° delegado dirigiu ontem

o Dr. Chefe de Policia o seguinte

oficio:

No empenho de procurar atrair

concorréncia de visitantes ao

Jardim Zooldgico, solicitou o seu

diretor para certo recreio ptiblico

licenga, que lhe foi concedida

pela policia, em vista da fei¢do

disfarcadamente inocente que

da simples primeira descri¢cdo do

divertimento parecia se deduzir.

Entretanto, posta em prdtica essa

diversdo, se verifica que tem ela

o alcance de verdadeiro jogo,

manifestamente proibido. Os

bilhetes expostos a venda contém a

esperanga puramente aleatoria

de um prémio em dinheiro,

e o portador do bilhete somente

ganha o prémio se tem a felicidade

de acertar com o nome a espécie

do animal que estd erguido

no alto de um mastro.

Esta diversdo, prejudicial aos

interesses dos incautos, que

com a esperanga enganadora

de um incerto lucro se deixam

ingenuamente seduzir, é

precisamente um verdadeiro jogo

de azar, porque a perda e o ganho

dependem exclusivamente do

acaso e da sorte.

Como semelhante divertimento

ndo pode por mais tempo ser

tolerado, e conquanto maior
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fundamento quanto € certo que

muitas queixas me tém sido

dirigidas pelas pessoas lesadas,
assim intimarei ao diretor do

Jardim Zoolégico para que

suspenda imediatamente a

continuagdo do aludido jogo,

sob pena de ser processado

na conformidade dos artigos 369

e 370 do cédigo penal.”

O fato incontornavel, no entanto, é
que o Jogo do Bicho jd recebera entdo,
como continua a receber até hoje, a chan-
cela popular do direito consuetudindrio.
Parte inarredavel da cultura brasileira,
no sentido ndo s6 antropolégico como
no mais estrito da palavra, ele, como
ndo poderia deixar de ser, entraria ra-
pidamente na literatura nacional, no
folclore, nos habitos, nas expressoes, na
maneira de ser, na realidade escandalosa
de cada esquina. Assim, em cronica para
A Semana, em 1895, dele tratava nosso
maior prosador, Machado de Assis:

“Os bichos de Vila Isabel, mansos

ou bravios, fazem ganhar dinheiro

depressa, e sem trabalho, tanto
como fazem perdé-lo, igualmente
depressa e sem trabalho, tudo sem
trabalho, ndo contando a viagem
de bonde, que é longa, vdria

e alegre.”

O poeta mais popular da mesma
época, Olavo Bilac, também sobre ele
escrevia na imprensa, com o moralismo
algo primdrio que sempre o caracterizou
aliado a um catastrofismo que chega a
ser divertido:

“Hoje, no Rio de Janeiro, o jogo é

tudo. Ndo hd criados, porque todos

os criados passam o dia a comprar
bilhetes de bichos. Ndo hd conforto
nas casas, porque as familias
gastam todo o dinheiro do més no
elefante ou no cachorro. Ninguém
trabalha! Todo o mundo joga...”
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Era o sucesso epidémico, que fez
do Jogo do Bicho, @ margem de todos
os esforcos legais, um elemento da
realidade brasileira, do nosso complexo
cultural, tdo impossivel de se escamotear
quanto a farinha de mandioca, o café, o
futebol, o Carnaval, a rede de dormir ou
a cachaca.

Provavelmente a melhor descricdo
do fendémeno seja a de Luiz Edmundo
no capitulo “Jogos e jogatinas” do seu
Rio de Janeiro do meu tempo, o melhor
repositorio do que foi a vida na entdo
Capital Federal entre a Gltima década
do século XIX e a primeira do século XX,
tudo evocado, trés décadas mais tarde,
na deliciosa prosa que sempre foi a sua:

“De duas e meia as trés da tarde as

cozinheiras entravam em férias.

Hora mestra do dia, hora de correr

o bicho! De resto, toda a cidade

estd sobressaltada e atenta:

—Jd se sabe?

Tiram-se os relégios.

— Estd quase, jd passam de duas

e meia...

De repente, a lufada da noticia

na cidade:

— Urso, com 92! Urso!

A nova corre célere de boca em

boca. Meia hora depois ndo

hd uma pessoa na cidade que

ndo saiba o resultado do jogo.

Nas casas é um verdadeiro delirio!”

Em 1898, Artur Azevedo, sempre
muito atento cronista dos fatos sociais da
entdo Capital Federal, escrevia a sequinte
letra, para ser cantada numa de suas
revistas, comentando a paixdo geral pelo
popularissimo jogo clandestino:

“LUNDU DO MALANDRISMO

Menino, o jogo dos bichos

E 0 jogo de mais caprichos!

Nem da roleta os esguichos

Produzem tal comogdo!

Jogar é mesmo um regalo

Na borboleta ou no galo,

No cavalo ou no ledo!

Quem bem nada ndo se afoga,

Quem cai ndo passa do chdo,

E quem nos bichos ndo joga

Ndo tem consideragdo.”

Em 1904, 12 anos apds a sua criagdo,
0 Jogo do Bicho reaparece sob a pena de
Machado de Assis, mas jd entdo num con-
to, ndo apenas numa cronica do grande
ficcionista, publicado no Almanaque
Brasileiro Garnier para aquele ano, e do
qual reproduzimos alguns excertos mais
ligados ao tema:

“JOGO DO BICHO

Camilo — ou Camilinho, como lhe

chamavam alguns por amizade —

ocupava em um dos arsenais

do Rio de Janeiro (Marinha ou

Guerra) um emprego de escrita.

Ganhava duzentos mil-réis por

meés, sujeitos ao desconto de taxa

e montepio. Era solteiro, mas

um dia, pelas férias, foi passar a

noite de Natal com um amigo no

subtirbio do Rocha; Id viu uma

criaturinha modesta, vestido azul,

olhos pedintes. Trés meses depois

estavam casados.

[]

Apesar desta explicagdo, houve

uma semana em que a alegria de

Camilo foi extraordindria. Ides

ver. Que a posteridade me ouga.

Camilo, pela primeira vez, jogou

no bicho. Jogar no bicho ndo é um

eufemismo como matar o bicho. O

jogador escolhe um niimero, que

convencionalmente representa um

bicho, e se tal niimero acerta de ser

o final da sorte grande, todos os

que arriscaram nele os seus vinténs

ganham, e todos os que fiaram dos

outros perdem. Comegou a vinténs

e dizem que estd em contos de réis;

mas, vamos ao nosso caso.
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Pela primeira vez Camilo jogou
no bicho, escolheu o macaco,

e, entrando com cinco tostdes,
ganhou ndo sei quantas vezes
mais. Achou nisto tal despropdsito
que ndo quis crer, mas afinal foi
obrigado a crer, ver e receber o
dinheiro. Naturalmente tornou ao
macaco, duas, trés, quatro vezes,
mas o animal, meio-homem,
falhou as esperangas do primeiro
dia. Camilo recorreu a outros
bichos, sem melhor fortuna, e o
lucro inteiro tornou a gaveta do
bicheiro. Entendeu que era melhor
descansar algum tempo; mas ndo
hd descanso eterno, nem ainda

o das sepulturas. Um dia ld vem

a mdo do arquedlogo a pesquisar
os ossos e as idades.

Camilo tinha fé. A fé abala as
montanhas. Tentou o gato,

depois o cdo, depois o avestruz;
ndo havendo jogado neles, podia
ser que... Ndo pdde ser; a fortuna
igualou os trés animais em ndo
lhes fazer dar nada. Ndo queria ir
pelos palpites dos jornais, como
faziam alguns amigos. Camilo
perguntava como é que meia diizia
de pessoas, escrevendo noticias,
podiam adivinhar os niimeros da
sorte grande. De uma feita, para
provar o erro, concordou em aceitar
um palpite, comprou no gato,

e ganhou.

— Entdo? — perguntaram-lhe os
amigos.

— Nem sempre se hd de perder,
disse este.

— Acaba-se ganhando sempre,
acudiu um; a questdo é tenacidade,
ndo afrouxar nunca.

Apesar disso, Camilo deixou-se

ir com os seus cdlculos. Quando
muito, cedia a certas indicagoes
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que pareciam vir do céu, como um
dito de crianga de rua: “Mamade,
por que é que a senhora ndo joga
hoje na cobra?” Ia-se a cobra e
perdia; perdendo, explicava a si
mesmo o fato com os melhores
raciocinios deste mundo, e a razdo
fortalecia a fé.

Em vez de reforma da reparti¢do
veio um aumento de vencimentos,
cerca de sessenta mil-réis mensais.
Camilo resolveu batizar o filho,

e escolheu para padrinho nada
menos que o préprio sujeito que
lhe vendia os bichos, o banqueiro
certo. Ndo havia entre eles
relagées de familia; parece até

que o homem era um solteirdo
sem parentes. O convite era tdo
inopinado, que quase o fez rir, mas
viu a sinceridade do mogo, e achou
tdo honrosa a escolha que aceitou
com prazer.

— Ndo é negdcio de casaca?

— Qual, casaca! Coisa modesta.
— Nem carro?

— Carro...

— Para que carro?

— Sim, basta ir a pé. A igreja é
perto, na outra rua.

— Pois a pé.

Qualquer pessoa atilada descobriu
jd que a ideia de Camilo é que o
batizado fosse de carro. Também
descobriu, a vista da hesitagdo

e do modo, que entrava naquela
ideia a de deixar que o carro
fosse pago pelo padrinho; néo
pagando o padrinho, ndo pagaria
ninguém. Fez-se o batizado, o
padrinho deixou uma lembranga
ao afilhado, e prometeu, rindo, que
lhe daria um prémio na dguia.
Esta gracola explica a escolha do
pai. Era desconfianga dele que o
bicheiro entrava na boa fortuna

dos bichos, e quis ligar-se-lhe por
um lago espiritual. Ndo jogou logo
na dguia “para ndo espantar”,
disse consigo, mas ndo esqueceu a
promessa, e um dia, com ar de riso,
lembrou ao bicheiro:

— Compadre, quando for a dguia,
diga.

— A dguia?

Camilo recordou-lhe o dito; o
bicheiro soltou uma gargalhada.
— Ndo, compadre; eu ndo

posso adivinhar. Aquilo foi pura
brincadeira. Oxald que eu lhe
pudesse dar um prémio. A dguia
dd; ndo é comum, mas dd.

Jantou triste, por ver a mulher

tdo carregada de trabalho, mas

a alegria dela era tal, apesar de
tudo, que o fez alegre também.
Depois do café, foi ao caderno

que trazia fechado na gaveta e
fez os seus cdlculos. Somou as
vezes e os bichos, tantas na cobra,
tantas no galo, tantas no cdo e

no resto, uma fauna inteira, mas
tdo sem persisténcia, que era fdcil
desacertar. Ndo queria somar

a despesa e a receita para ndo
receber de cara um grande golpe, e
fechou o caderno. Afinal ndo pode,
e somou lentamente, com cuidado
para ndo errar; tinha gasto
setecentos e sete mil-réis, e tinha
ganho oitenta e quatro mil-réis,
um déficit de seiscentos e vinte e
trés mil-réis. Ficou assombrado.
— Ndo é possivel!

[..]

Camilo jogou uma semana inteira
na cobra, sem tirar nada. Ao
sétimo dia, lembrou-se de fixar
mentalmente uma preferéncia, e
escolheu a cobra-coral, perdeu; no
dia seguinte, chamou-lhe cascavel,
perdeu também; veio a surucucu,
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a jiboia, a jararaca, e nenhuma
variedade saiu da mesma
tristissima fortuna. Mudou de
rumo. Mudaria sem razdo, apesar
da promessa feita; mas o que
propriamente o determinou a isto
foi o encontro de um carro que ia
matando um pobre menino. Correu
gente, correu policia, o menino
foilevado a farmdcia, o cocheiro
ao posto da guarda. Camilo s6
reparou bem no niimero do carro,
cuja terminagdo correspondia

ao carneiro; adotou o carneiro. O

carneiro ndo foi mais feliz que a

cobra.

[..]

— Pois ndo diga ao patrao;

pegue ld dez tostoes; servem para

comprar na cobra, compre na

cobra.

Isto de lhe indicar o bicho que nédo

dera, em vez do ledo, que dera, ndo

foi cdlculo nem perversidade; foi
talvez confusdo. O menino recebeu
os dez tostées, ele entrou para casa
com os embrulhos e a alma nas
mdos e trinta e oito mil-réis na
algibeira.”

Dezesseis anos depois, em 1920, outro
grande ficcionista carioca, Lima Barreto,
este com uma pessoal vivéncia dos su-
burbios e de ambiéncias semiproletarias
de sua cidade, publicava, em Histdrias e
sonhos, um conto sobre o Jogo do Bicho,
mais exatamente sobre uma das mais
tradicionais maneiras de conseguir um
palpite de milhar, a numeracdo dos ta-
mulos de familiares:

“0 NUMERO DA SEPULTURA

Que podia ela dizer, apés

trés meses de casada, sobre o

casamento? Era bom? Era mau?

Ndo se animava a afirmar nem

uma cousa, nem outra. Em

esséncia, “aquilo” lhe parecia
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resumir-se em uma simples
mudanga de casa.

[]

Como no fim do més anterior,
naquele outro, o segundo término
de més depois do seu casamento,
o0 bacharel Augusto, logo que
recebeu os vencimentos e conferiu
as contas dos fornecedores,
entregou o dinheiro necessdrio a
mulher, para pagd-los, e também a
importdncia do aluguel da casa.
Zilda apressou-se em fazé-lo

ao carniceiro, ao padeiro e ao
vendeiro; mas, o procurador

do proprietdrio da casa em que
moravam, demorou-se um pouco.
Disso, avisou o marido, em certa
manhd, quando ele lhe dava uma
pequena quantia para as despesas
com o quitandeiro e outras
miudezas caseiras. Ele deixou o
importe do aluguel com ela.
Havia jd quatro dias que ele

se havia vencido; entretanto, o
preposto do proprietdrio ndo
aparecia.

Na manha desse quarto dia, ela
amanheceu alegre e, ao mesmo
tempo apreensiva.

Tinha sonhado; e que sonho!
Sonhou com a avé, a quem
amava profundamente e que
desejara muito o seu casamento
com Augusto. Morrera ela poucos
meses antes de realizar-se o seu
enlace com ele; mas ambos jd eram
noivos.

Sonhara a moga com o nimero da
sepultura da avé — 1724; e ouvira
a voz dela, da sua vové, que lhe
dizia: “Filha, joga neste niumero!”
0 sonho impressionou-a muito;
nada, porém, disse ao marido.
Saido que ele foi para a repartigdo,
determinou a criada o que tinha

a fazer e procurou afastar da
memodria tdo estranho sonho.

Ndéo havia, entretanto, meios para
conseguir isso. A recordagdo dele
estava sempre presente ao seu
pensamento, apesar de todos os
seus esforgos em contrdrio.

A pressdo que lhe fazia no cérebro
a lembranga do sonho, pedia uma
saida, uma vdlvula de descarga,
pois jd excedia a sua forca de
contengdo. Tinha que falar,

que contar, que comunicd-lo a
alguém...

Fez confidéncia do sucedido a
Genoveva. A cozinheira pensou um
pouco e disse: — Nhanhad: eu se
fosse a senhora arriscava alguma
cousa no “bicho”.

— Que “bicho” é?

— 24 é cabra; mas ndo deve jogar
s6 por um lado. Deve cercar por
todos e fazer fé na dezena, na
centena, até no milhar. Um sonho
destes ndo € por ai coisa a toa.

— Vocé sabe fazer a lista?

— Ndo, senhora. Quando jogo é o
Seu Manuel do botequim quem faz
“ele”, mas a vizinha, Dona Iracema,
sabe bem e pode ajudar a senhora.
— Chame “ela” e diga que quero
lhe falar.

Em breve chegava a vizinha e Zilda
contou-lhe o acontecido.

Dona Iracema refletiu um pouco e
aconselhou:

— Um sonho desses, menina, ndo
se deve desprezar. Eu, se fosse a
vizinha, jogava forte.

— Mas, Dona Iracema, eu so tenho
os oitenta mil-réis para pagar a
casa. Como hd de ser?

Avizinha cautelosamente
respondeu:

— Ndo lhe dou a tal respeito
nenhum conselho. Faga o que
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disser o seu coragdo; mas um
sonho desses...

Zilda, que era muito mais mog¢a
que Iracema, teve respeito pela sua
experiéncia e sagacidade. Percebeu
logo que ela era favordvel a que ela
jogasse. Isto estava a quarentona
da vizinha, a tal Dona Iracema, a
dizer-lhe pelos olhos.

Refletiu ainda alguns minutos e,
por fim, disse de um sé hausto:

— Jogo tudo.

E acrescentou:

— Vamos fazer a lista — ndo €,
Dona Iracema? — Como é que

a senhora quer? — Ndo sei bem.

A Genoveva é quem sabe.

E gritou, para o interior da casa:
— O Genoveva! Genoveva! Venha
cd, depressa!

Ndo tardou que a cozinheira
viesse. Logo que a patroa lhe
comunicou o embaraco, a humilde
preta apressou-se em explicar:

— Eu disse a nhanhd que cercasse
por todos os lados o grupo, jogasse
na dezena, na centena e no milhar.
Zilda perguntou a Dona Iracema:
— A senhora entende dessas
coisas? — Ora! Sei muito bem.
Quanto quer jogar? — Tudo!
Oitenta mil-réis! — E muito,

minha filha. Por aqui ndo hd quem
aceite. SO se for no Engenho de
Dentro, na casa do Halavanca,

que é forte. Mas quem hd de levar
0jogo? A senhora tem alguém?
— A Genoveva.

A cozinheira, que ainda estava

na sala, de pé, assistindo os
preparativos de tdo grande
ousadia doméstica, acudiu com
pressa: — Ndo posso ir, nhanhad.
Eles me embrulham e, se a senhora
ganhar, a mim eles ndo pagam.

E preciso pessoa de mais respeito.
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Dona Iracema, por ai, lembrou:
— E possivel que o Carlito tenha
vindo jd de Cascadura, onde foi
ver a avo... Vai ver, Genoveval!

A rapariga foi e voltou em
companhia do Carlito, filho de
Dona Iracema. Era um rapagao
dos seus dezoito anos, espadatido
e sauddvel.

A lista foi feita convenientemente;
e o rapaz levou-a ao “banqueiro”.
Passava de uma hora da tarde,
mas ainda faltava muito para

as duas. Zilda lembrou-se entdo
do cobrador da casa. Ndo havia
perigo. Se ndo tinha vindo até ali,
ndo viria mais.

Dona Iracema foi para a sua
casa; Genoveva foi para a cozinha
e Zilda foi repousar daqueles
embates morais e alternativas
cruciantes, provocados pelo passo
arriscado que dera. Deitou-se jd
arrependida do que fizera.

Se perdesse, como havia de

ser? O marido... sua colera... as
repreensées... Era uma tonta, uma
doida... Quis cochilar um pouco;
mas logo que cerrou os olhos,

ld viu o niimero 1724. Tomava-se
entdo de esperanga e sossegava um
pouco da sua dnsia angustiosa.
Passando, assim, da esperan¢a

ao desdnimo, prelibando a
satisfacdo de ganhar e antevendo
os desgostos que sofferia, caso
perdesse, Zilda chegou até a

hora do resultado, suportando

os mais desencontrados estados
de espirito e os mais hostis ao

seu sossego. Chegando o tempo
de saber “o que dera”, foi até a
janela. De onde em onde, naquela
rua esquecida e morta, passava
uma pessoa qualquer. Ela tinha
desejo de perguntar ao transeunte

o0 “resultado”, mas ficava possuida
de vergonha e continha-se.

Nesse interim, surge o Carlito a
gritar: — Dona Zilda! Dona Zilda!
A senhora ganhou, menos no
milhar e na centena.

Ndo deu um “ai” e ficou
desmaiada no sofd da sua modesta
sala de visitas.

Voltou em breve a si, gragas as
esfregacoes de vinagre de Dona
Iracema e de Genoveva. Carlito foi
buscar o dinheiro que subia a mais
de dois contos de réis. Recebeu-o e
gratificou generosamente o rapaz,
a mde dele e a sua cozinheira,

a Genoveva. Quando Augusto
chegou, jd estava inteiramente
calma. Esperou que ele mudasse de
roupa e viesse a sala de jantar, a
fim de dizer-lhe:

— Augusto: se eu tivesse jogado o
aluguel da casa no “bicho”, vocé
ficava zangado?

— Por certo! Ficaria muito e
havia de censurar vocé com muita
veemeéncia, pois que uma dona de
casa ndo...

— Pois, joguei.

— Vocé fez isto, Zilda?

— Fiz.

— Mas quem virou a cabega de
voceé para fazer semelhante tolice?
Vocé ndo sabe que ainda estamos
pagando despesas do nosso
casamento?

— Acabaremos de pagar agora
mesmo.

— Como? Vocé ganhou?

— Ganhei. Estd aqui o dinheiro.
Tirou do seio o pacote de notas e
deu-o ao marido, que se tornara
mudo de surpresa. Contou as
pelejas muito bem, levantou-se

e disse com muita sinceridade.
abragando e beijando a mulher.
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— Vocé tem muita sorte. E o meu

anjo bom.

E todo o resto da tarde, naquela

casa, tudo foi alegria.

Vieram Dona Iracema, o marido, o

Carlito, as filhas e outros vizinhos.

Houve doces e cervejas. Todos

estavam sorridentes, palradores;

e o contentamento geral s6 ndo

desandou em baile, porque os

recém-casados ndo tinham piano.

Augusto deitou patriotismo com o

marido de Iracema.

Entretanto, por causa das duvidas,

no més seguinte, quem fez os

pagamentos domeésticos foi ele
proprio, Augusto em pessoa.”

Doze anos depois, ja em plena vi-
géncia do Modernismo, 0 poeta mineiro
Murilo Mendes publica, em seu livro
Histéria do Brasil, que depois renegaria,
um poema-piada tipico da primeira fase
do movimento, que serve como indice
claro da importdncia da loteria ilegal na
caracterizag@o do brasileiro:

“ HOMO BRASILIENSIS

O homem

E o tinico animal que joga

no bicho.”

Saltando duas décadas, ja que qual-
quer tentativa de um levantamento mais
completo do tema do Jogo do Bicho na li-
teratura e nas artes do Brasil ndo caberia
num pequeno artigo, a temporada teatral
de 1959 foi marcada no Brasil pela estreia
de uma das melhores pecas de Nelson
Rodrigues, Boca de Ouro, onde trés visoes
divergentes surgem ap6s a morte do
personagem-titulo, um poderoso bicheiro,
o Drdcula de Madureira, parido na latrina
de uma gafieira e abandonado pela mde
na pia do banheiro. Para se vingar dos
complexos com sua triste origem, ao se
tornar uma espécie de deus suburbano,
o grande bicheiro manda um dentista ar-
rancar todos os seus dentes e substitui-los
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por dentes de ouro, enquanto sonhava em
ser enterrado num caixd@o do mesmo me-
tal, qual um farad, caixdo que seria feito
com as aliancas de mulheres casadas que,
apos a seducdo, ele mandaria derreter.

Neste resumo se percebe a original
mistura de costumbrismo suburbano
carioca com elementos surrealistas
recorrente na obra de Nelson Rodrigues.
Infelizmente, tal peca admirdavel foi um
fracasso na sua estreia, pela infeliz ideia
de Ziembinski, também seu diretor, de
representar o papel-titulo, o que, levando
em conta o seu evidente sotaque polonés,
s6 poderia resultar num efeito ridiculo.
Vale ressaltar que a mesma peca teve
duas versdes cinematograficas, a de
Nelson Pereira dos Santos, em 1963, com
Jece Valadéo como o Boca de Ouro, e a
de Walter Avancini, em 1990, na qual
Tarcisio Meira interpretava o papel-titulo.
E ja que tocamos na Sétima Arte, ndo
poderiamos deixar de recordar o filme
Amei um bicheiro, de Jorge Ileli, do ano
de 1952, um classico do cinema policial
brasileiro.

0 Jogo do Bicho na misica popular
brasileira mereceria um artigo proprio,
tdo vasta seria a colheita ai, mas basta
recordarmos algumas musicas, como
“Acertei no milhar”, de Geraldo Pereira,
na saudosa voz de Moreira da Silva, para
termos uma nogdo da influéncia cultural
do jogo brasileiro:

“— Etelvina, minha filha!

— Que hd, Jorginho?

— Acertei no milhar!

Ganhei quinhentos contos,

Ndo vou mais trabalhar,

E me dé toda a roupa velha aos

pobres

E a mobilia podemos quebrar.”

“0 Jogo do Bicho”, da Turma do Baldo
Mdgico, novamente “Jogo do Bicho”, de
Babau do Pandeiro, “Olha a Policia”, de
Adoniran Barbosa, “Se Ndo Fosse o Sam-

ba”, de Bezerra da Silva, e “Jogo Numera-
do”, cantada pelos Originais do Samba,
sdo alguns dos exemplos que mostram
que a prdtica corre no sangue dos bra-
sileiros. Sdo brasileiros que ndo negam
sua cultura e sua origem, que procuram
todos os dias, como canta Zeca Pagodinho
em “O Bicho que Deu”, um apontador do
jogo para tentar sua sorte, e que quando
ganham saem cantando por ai “Vale o
Que Esta Escrito”, do Benito de Paula:

“Refrdo:

Quem tiver pra vender

Pode me avisar

Ganbhei o dinheiro no Jogo do Bicho

Posso comprar (2x)

Meu violdo td sem corda

Sem corda eu ndo posso tocar

Quem tem pra vender corda boa,

macia

Pro meu dedo ndo calejar

Quem tiver cumbuca de barro da

boa

E dessa que eu posso comprar

Pra fazer a feijoada

Para a criangada se alimentar

(Refrdo)

Eu preciso de um carro

O mais confortdvel é que eu posso

comprar

Roupa sé sob medida, perfume

importado eu posso esnobar

Quero garagem coberta

Quem tem pra vender pro meu

carro eu guardar

Quem quiser ser motorista

Eu pago um bom saldrio, posso

contratar

(Refrdo)

Veja s6 que bld-bld-bld

Eu com tanto dinheiro podendo

gastar

Vendo gente ir a luta

Trabalhando duro, sem nada

ganhar

Qualquer dia eu fico louco
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Vou dar meu dinheiro pra quem

precisar

Pra ficar duro de novo,

Pra voltar pro jogo e pra ter pra

gastar”

Talvez uma das melhores definicoes
da presenca inarredavel do Jogo do Bicho
no que acima chamamos de complexo
cultural brasileiro seja a do genial Cima-
ra Cascudo, no verbete sobre ele em seu
Diciondrio do folclore brasileiro:

“E 0 jogo didrio de milhdes de

brasileiros, vicio dominador,

irresistivel e soberano. Joga-se

em todo o Brasil, das capitais as

povoagdes menores, diariamente.

(...) Contra ele a repressdo

policial apenas multiplica a

clandestinidade. O Jogo do Bicho

é invencivel. Estd, como dizem os

viciados, na massa do sangue.”

Concluindo essas observacdes, cre-
mos que todo o Direito que ndo seja, de
alguma forma, uma formalizagdo do
Direito Consuetudindrio, esta condenado
ao estado de letra morta, assim como as
leis por ele criadas a eterna situag@o que
popularmente se chama de “enxugar
gelo”. E a verdade ululante, para usar a
deliciosa expressdo do recém-lembrado
Nelson Rodrigues, é que o Jogo do Bicho
estd aceito e absolvido, hd mais de 120
anos, pelos costumes do povo brasileiro.
Anefasta proibicdo dos jogos de azar que
vigora no Brasil desde 1946, deixando-nos
num isolamento quase grotesco em nosso
continente, se mantém inabaldvel, fonte
sabida de corrupcdo e outras mazelas.
O impressionante paternalismo estatal,
que herdamos da civilizacdo ibérica, e
muito especialmente de Portugal, perse-
vera nesses e noutros aspectos, embora
as corridas de cavalo —adorada diversdo
da elite — nunca tenham sido proibidas,
sob o pretexto de servirem para “apurar
a raca equina”, e assistamos todos ao
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espetaculo didrio de abominaveis crimes
contra a economia popular, cometidos
por seitas inumerdveis, passarem impu-
nes sob o véu da liberdade de culto.

Exemplo mais do que cdmico do anti-
go furor lusitano em legislar e “proteger”
os suditos ou cidaddos — trago cultural
que ndo s6 recebemos como conserva-
mos — é este inacreditavel Alvard Régio,
ainda que publicado em pleno governo
de um déspota esclarecido como foi o
Marqués de Pombal, que reproduzimos
ipsis litteris:

“Lei sobre o caso de devassa

contra o delito de por cornos, etc.

De 15 de margo de 1751.

D. José, por graga de Deus Rei de

Portugal e dos Algarves, d’aquém

e d’além mar em Africa, Senhor de

Guiné e da Conquista, Navegagdo,

Comércio de Etidpia, Ardbia, Pérsia

e da India, etc.. Fago saber aos

que esta lei virem que, por me ser

presente que de alguns tempos

a esta parte se frequenta o delito

de se porem cornos nas portas, e

sobre as casas de pessoas casadas,

ou em partes em que claramente

se entende se dirige este excesso

contra as mesmas pessoas; e por

desejar evitar estes delitos, de que

resulta atrocissima injuria aqueles

contra quem se cometem, e grande

perturbagdo a paz, e quietagdo

necessdria entre os casados;

e tendo outrossim consideragdo

ao que sobre esta matéria me foi

presente em consultas da Mesa do

meu Desembargo do Pago: Hei por

bem que este caso seja de devassa:

e mando a todos os corregedores,

ouvidores, juizes e mais justicas

a que o conhecimento disto

pertencer, que, sucedendo este

caso, ou tendo sucedido de dois

anos a esta parte, tirem devassa

deles na forma que o devem

fazer dos mais, de que por seus

oficios sdo obrigados a devassar;

e outrossim mando ao Doutor

Francisco Luis da Cunha de Ataide,

do meu Conselho, e meu chanceler-

mor, faga publicar esta lei na

Chancelaria, a qual se imprimird,

e enviard por ele assinada a

Casa da Suplicagdo e Relagdo do

Porto e a todos os julgadores dos

meus reinos, para que procedam

na forma dela. Lishoa, quinze

de margo de mil setecentos e

cinquenta e um.

REY.”

Ndo continuaremos nés, no Brasil,
ainda que em meio a evidentes sinais de
uma mudanca de mentalidade que se faz
urgente e incontornavel, presos a ridicu-
los padrdes anacronicos de pensamento?
O autor destas linhas — que alias ndo joga
em absolutamente nada — sugeriria que
0 Jogo do Bicho, independentemente da
repressdo, fosse alcado a categoria de
Patriménio Cultural Imaterial do Brasil,
o0 que de fato ele é.

Para completar este humilde pano-
rama da influéncia do Jogo do Bicho na
cultura brasileira, ndo poderiamos deixar
de citar uma das passagens mais hones-
tas sobre o brasileirissimo jogo, escrita
por Malba Tahan em seu livro O Jogo do
Bicho a Luz da Matemadtica, na qual ele
enumera algumas questdes sobre o mes-
mo, tecendo seus irrebativeis argumentos:

“1 — Originalidade do Jogo do

Bicho

A verdade deve ser dita. O Jogo

do Bicho é um dos jogos mais

originais do mundo. E é original

pelas seguintes razoes:

19) Ndo exige material algum

(fichas, baralhos, aparelhos

marcadores, mesa especial, dados,

etc.).
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0 JOGO DO BICHO

2°) Pode ser feito mediante um
simples recado verbal. As mais
fortes listas, na Guanabara, sdo
feitas pelo telefone e, em geral, a
crédito (para receber depois).

3°) Permite que o jogador faga, em
trés ou quatro minutos, um jogo
vdlido para a semana ou para o
més inteiro.

0 jogador entrega ao seu
banqueiro uma certa lista que
deve valer para a semana ou até
para o més inteiro.

A importancia da lista é paga, em
certos casos, no ato da entrega;
em geral, porém, findo o prazo, o
banqueiro acerta as contas com o
jogador.

2 — Vantagens do Jogo do Bicho
Oferece o Jogo do Bicho vdrias
vantagens sobre 0s outros jogos.
Apontemos as seguintes:

1°) No Jogo do Bicho, o jogador,
quando azarado (pouca sorte)

s perde o dinheiro. Feita a sua
lista, vai calmamente, para a
casa, ou para o trabalho, viver

a sua esperanga, isto é, esperar

o resultado. Nos outros jogos
(roleta, campista, poquer, corridas
de cavalos, pif-paf, dado, etc.) o
jogador azarado perde o dinheiro,
perde o tempo e estraga a sua
satde (quando o jogo € a noite).
29) Permite, o Jogo do Bicho, que o
jogador, com um pequeno risco de
capital, possa, num sé golpe, obter
um lucro razodvel. E o caso de um
Jjogador modesto que acertou 2 ou
3 cruzeiros num milhar.

3°) 0 Jogo do Bicho é um jogo de
esperanga longa. O jogador faz o
seu jogo pela manhd, as 8 horas, e
vai, como jd dissemos, viver a sua
esperan¢a uma grande parte do
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dia. Na roleta, para cada parada, a
esperanga é instantdnea.

4°) A sorte de um jogador (no

Jogo do Bicho, feito pela Loteria)
ndo depende da agdo de terceiros,
como acontece, por exemplo, nas
corridas de cavalo em que um

certo joquei inescrupuloso pode
agir fraudulentamente e prejudicar
os apostadores.

3 -0 Jogo do Bicho pode ser
impedido?

Para essa pergunta s6 hd uma
resposta:

— 0 Jogo do Bicho pode ser
proibido, proibido por lei,
perseguido pelas autoridades, mas
ndo pode ser impedido. Vejam
bem: Pode ser proibido, mas ndo
pode ser impedido. Certa vez, no
Rotary Clube de Copacabana,

na presenga do Chefe de Policia,
demonstrei que o Jogo do Bicho
poderia ser feito, livremente, diante
de vinte detetives especializados,
sem que nenhuma autoridade
pudesse apontar, ou acusar, o
jogador da menor transgressdo
legal. O jogador, na presenga dos
vinte detetives, diria com a maior
naturalidade. ao seu banqueiro:
— Esta noite, meu caro Aratijo Sd,
tive um sonho estranho. Sonhei
que vi sete mil cavalos correndo,
em disparada, por todos os lados!
— Que sonho esquisito —
comentard o Aratijo — Parece até
um pesadelo! Sete mil cavalos
correndo por todos os lados!

E com essa pequena blague, de
aparéncia tdo inocente, estaria
feito um jogo de sete mil cruzeiros
no grupo onze (cavalo) pelos

sete lados. E isso, é claro, na
presen¢a do dignissimo Chefe de

Policia e vinte hdbeis detetives
especializados!

A autoridade que pretende coibir,
com aparente rigor, o Jogo do
Bicho, estd apenas favorecendo o0s
policiais desonestos, venais, que
passardo a exigir, dos banqueiros
maiores propinas.

A atitude dessa autoridade revela
completa ignordncia do problema.
Se ndo for ignordncia do problema,
serd inépcia, md fé ou burrice.
Tentar impedir o Jogo do Bicho

é totalmente impossivel. Seria
preciso acabar com os telefones,
fechar as casas de Loteria, fechar
as barbearias, vigiar os escritérios
comerciais, proibir a venda do
papel e do ldpis, etc.”

Alexei Bueno

Escritor e poeta. Publicou, dentre outros
livros, As escadas da torre, Poemas
gregos, Nuctemeron, A decomposigdo de
J. S. Bach e outros poemas, Magnificat,

0 Aleijadinho, roteiro cinematogrdfico,

A chama inextinguivel, Lucerndrio, A

via estreita, A juventude dos deuses e
Entusiasmo. Como editor da Nova Aguilar
organizou a Obra completa de Augusto
dos Anjos, a Obra completa de Mdrio

de Sd-Carneiro, a atualizacdo da Obra
completa de Cruz e Sousa, a Obra reunida
de Olavo Bilac, a Poesia completa de Jorge
de Lima, a Obra completa de Almada
Negreiros, a Poesia e prosa completas de
Gongalves Dias, e a nova edi¢do da Poesia
completa e prosa de Vinicius de Moraes.
Publicou, pela Nova Fronteira, Grandes
poemas do Romantismo brasileiro, e
uma edicdo comentada de Os Lusiadas.
Traduziu As quimeras, de Gérard de Nerval,
editado pela Topbooks, também com
edicdo portuguesa, bem como, pela Lacerda
Editores, a primeira edicdo brasileira,
prefaciada e anotada,

de Histéria Trdgico-Maritima.
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Regulacio dos jogos de azar na
América do Norte

Uma analise introdutoria’
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prdatica de jogos de azar faz par-
te da historia de muitos paises.

Atualmente, os governos estaduais

ou federais de varios paises tém se
servido dos rendimentos advindos deste
mercado como uma forma de aumentar
a arrecadacdo, sem a necessidade de re-
correr d impopular medida de aumento
de impostos.

0 mercado de jogos no mundo in-
teiro estd crescendo a uma velocidade
vertiginosa, o que reforca a tese de que
a aceitabilidade do pliblico em geral
quanto a essa pratica estd aumentando.
Por conta dessa tendéncia, os governos
veem-se inclinados a legalizar diferentes
modalidades de jogos, ao mesmo tempo
em que procuram garantir a oferta de
condicbes estruturais na area de segu-
ranca e satide phblicas, fiscalizagdo,
limitacgdes e controle, impedindo — ou

Michelle Merética Milfons

Resumo de Paulo Briick

pelo menos tentando impedir — a proli-
feracdo dos efeitos maléficos que uma
opcdo como essa pode causar.

Atese defendida e apresentada é que,
por se tratar de assunto que envolve
questdes de seguranca nacional, satide
publica e arrecadacdo de receitas gover-
namentais, é mister a conscientizacdo
governamental e popular acerca das
implicacdes que uma politica tal qual
essa pode gerar, sendo prudente e ra-
zoavel que, antes da adocdo de qualquer
aparato legal inovador, o tema seja sub-
metido a apreciacdo popular mediante
plebiscito ou referendo.

CONTEXTO

A Secretaria de Acompanhamento
Econdmico (SEAE) foi criada em 19 de
janeiro de 1995 e atualmente estd orga-
nizada em coordenacdes-gerais, cujas
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atividades englobam aspectos da defesa
e promocdo da concorréncia, além da
andlise de marcos regulatérios. A SEAE
também é responsavel pela autorizacéo
e fiscalizacdo da distribuicdo gratuita
de prémios a titulo de propaganda
(promogoes comerciais), mediante sor-
teio, vale-brinde, concurso ou operacdo
assemelhada, conforme disposto na Lei
n?5.768, de 20 de dezembro de 1971 e em
seu Decreto regulamentador n? 70.951,
de 9 de agosto de 1972.

Também é de competéncia da SEAE
a fiscalizagdo de loterias operaciona-
lizadas pela Caixa Econdmica Federal.
Quanto a este ponto, cabem alguns
esclarecimentos adicionais.

O Decreto-Lei n? 6.259, de 10 de fe-
vereiro de 1944, abre a legislacdo sobre
o servico de loterias, determinando, em
seu art. 3¢, que a concessdo ou explo-
racdo lotérica, enquanto excecdo das
normas do Direito Penal que proibem o
jogo de azar, emanard sempre da Unido.
O paragrafo tnico do art. 40 conceitua
loteria como:

“...toda operacgdo, jogo ou aposta

para obtengdo de um prémio em

dinheiro ou em bens de outra
natureza, mediante colocagdo

de bilhetes, listas, cupdes, vales,

papéis, manuscritos, sinais,

simbolos, ou qualquer outro meio

de distribui¢do dos niimeros e

designagdo dos jogadores ou

apostadores.”

O predmbulo do Decreto-Lei n? 204,
de 27 de fevereiro de 1967, coloca que
a exploracdo de loteria constitui uma
excecdo ds normas de direito penal,
sendo somente admitida com o sentido
de redistribuir sua arrecada¢do com
finalidades sociais.

De acordo com o disposto no art. 27,
XII, da Lei n° 10.683, de 28 de maio de
2003, é de competéncia do Ministério da
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Fazenda a exploragdo de loterias, sendo
que cabe d SEAE autorizar e fiscalizar as
atividades lotéricas e  Caixa Econdmica
Federal — CAIXA, explord-las (conforme
art. 29, alinea d do Decreto-Lei n? 759,
de 12 de agosto de 1969).

(...) a arrecadagdo das
casas de bingo em 2001
e 2002 lotalizaram
R$ 387.669.267,35, sendo
que, deste valor, cerca de
12,6% foram destinados
para programas

esportivos (...)

As modalidades lotéricas explora-
das pela CAIXA estdo disciplinadas por
quatro dispositivos legais?, sendo que,
além desta legislagdo, existem varias
outras que dispéem sobre a destinacdo
dos recursos arrecadados em cada uma
delas, prevendo sua distribuicéo a 6rgdos
e entidades cuja finalidade principal seja
social, cultural ou desportiva.

O ordenamento juridico brasileiro
veda, como regra geral (excetuando-
-se a exploracdo de loterias, conforme
dispositivos supra), a exploragdo do
jogo de azar. O Decreto-Lei n? 3.688, de
3 de outubro de 1941 (Lei das Contraven-
¢Oes Penais) determina em seu art. 50,
que o estabelecimento e a exploragdo

de jogos de azar em lugares plblicos
ou acessiveis ao publico configura-se
contravengdo penal. O conceito de jogo
de azar é dado no mesmo artigo, como
sendo aquele em que o ganho e a perda
dependem exclusiva ou principalmente
da sorte.

A Lei n? 7.291, de 19 de dezembro
de 1984, que dispde sobre as atividades
da equideocultura no pais, permite a
realizagdo de corridas de cavalo, com
exploracdo de apostas, desde que estas
estejam estritamente relacionadas a
atividade turfistica. Estas tém o obje-
tivo de suprir os recursos necessdrios da
coordenacdo e fiscalizacéo da equideo-
cultura nacional.

Todas as outras formas de jogos de
azar sdo proibidas no pais. Entretanto,
por algum tempo, a lei federal adotou
excecoOes a esta regra geral. A Lei n®
8.672, de 6 de julho de 1993 (Lei Zico),
autorizou as entidades de direcdo e de
pratica desportiva a explorarem jogos
de bingo ou similares.

A Lei n? 8.672, de 1993, foi regu-
lamentada pelo Decreto n? 981, de
11 de novembro de 1993, onde foram
autorizadas as sequintes modalidades
lotéricas: bingo, sorteio numérico, bingo
permanente e similares.

Posteriormente, a Lei n? 9.615, de 24
de marco de 1998 (Lei Pelé), revogou a
Lei n? 8.672, de 1993, permitindo a ex-
ploracdo de bingos em todo o territério
nacional, por entidades de administra-
¢c@o e pratica desportiva, diretamente ou
através de empresa comercial, mediante
credenciamento obtido junto a Unido.
Foi proibida a instalagdo de quaisquer
tipos de mdquinas de jogos de azar ou
de diversdes eletronicas nas salas de
bingo. O Decreto n? 2.574, de 29 de abril
de 1998, regulamentou a Lei n? 9.615,
de 1998, atribuindo ao Instituto Nacio-
nal de Desenvolvimento do Desporto
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Distribuicao da Arrecadacao dos Bingos nos anos de
2001 e de 2002
INSTITUICOES E ENTIDADES ARRECADACAO EM DISTRIBUICAO DA
RECEPTORAS DOS RECURSOS 2001 E 2002 ARRECADACAO
Entidades Desportivas R$ 27.136.848,71 7,00%
Ministério dos Esportes R$ 17.445.117,04 4,50%
COB/CPB R$ 4.306.021,53 1,11%
Subtotal R$ 48.887.987,28 12,61%
Caixa Econémica Federal R$ 27.136.848,71 7,00%
Custeio dos Bingos R$ 311.644.431,36 80,39%
Total R$ 387.669.267,35 100,00%
Fonte: Relatério Final — CPI dos Bingos, pagina 105.

(INDESP) competéncia para expedir
normas requlamentares de credencia-
mento, autorizagdo e fiscalizagéo dos
jogos de bingo.

0 Decreto n? 3.214, de 21 de outubro
de 1999, proibiu a exploracgdo de jogo
em maquinas eletronicas programadas
e a Lei n? 9.981, de 14 de julho de 2001,
revogou os artigos da Lei n? 9.615, de
1998, que permitiam a exploracdo do
bingo. As autorizacdes que estivessem
em vigor deveriam ser respeitadas até
a data de sua expiracdo. A competéncia
para autorizar e fiscalizar os jogos de
bingo foi transferida, pelo mesmo di-
ploma legal, d CAIXA.

0 Decreto n? 3.659, de 14 de novem-
bro de 2000, regulamentou a autoriza-
¢do e a fiscalizagdo dos jogos de bingo,
revogando o Decreto n? 2.574, de 1998.

A partir de 31 de dezembro de 2001,
excetuando-se as autorizagdes que esta-
vam em vigor nesta data, a exploracdo
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de jogos de bingo voltou a caracterizar
contravencdo penal (de acordo com o
art. 50 da Lei de Contravencoes Penais),
j@ que ndo existia mais a legislacdo que
a autorizava.

Dada a competéncia da SEAE para
autorizar e fiscalizar as atividades re-
lacionadas a sorteios, jogos e loterias,
conforme disposto na Portaria MF n?
201, de 5 de julho de 2000, o presente
Documento de Trabalho apresenta uma
andlise introdutéria acerca do mercado
de jogos e apostas na Ameérica do Norte.
A identificacdo quanto & necessidade
de realizar pesquisas na drea adveio
da constatacdo de que existem poucos
trabalhos publicados no Brasil acerca
do tema, o que dificulta uma andlise
critica sobre as possiveis propostas de
legalizacdo de outras modalidades de
jogos no pais.

Sabendo que o tema ja foi objeto de
discussdo politica e de projetos de lei

Distribuicao da
Arrecadacao Proveniente
dos Bingos pelas
Entidades Ligadas ao
Desporto Nacional3

8,81%

35,68%

B Entidades desportivas
Ministério dos Esportes
M cos/cps

(além, é claro, das mencionadas leis que,
por determinado tempo, legalizaram as
atividades de bingo), faz-se necessdria
a discussdo mais aprofundada sobre
os possiveis beneficios e custos sociais
que uma alternativa como esta pode-
riam trazer para o Brasil. Apenas para
exemplificar, sequndo dados da Caixa
Econdmica Federal, a arrecadacdo das
casas de bingo em 2001 e 2002 totaliza-
ram R$ 387.669.267,35, sendo que, deste
valor, cerca de 12,6% foram destinados
para programas esportivos, conforme
Quadro 1.

Ndo se pretende, com este trabalho,
propor a legalizacdo de outras modali-
dades de jogos, mas sim abrir o debate
sobre o tema no pais, com vistas a es-
clarecer, mediante descrigdo e andlise
da experiéncia internacional, a serie-
dade e as implicacdes de uma possivel
proposta neste sentido, conscientizando
os operadores de politica e a sociedade
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quanto aos possiveis beneficios e cus-
tos associados. Tais custos e beneficios
variam substancialmente conforme a
modalidade de jogo adotada.

A presenca do Estado enquanto re-
gulador na drea de jogos é tema de um
debate caloroso no circulo internacional,
cuja énfase vai desde a discussdo sobre
como e quanto regular até a sugestdo
da total retirada do Estado nestas ques-
toes. Entretanto, pelo fato de envolver
questdes de sequranca nacional e satide
publica, a ampla maioria dos governos
no mundo tem optado pela regulacdo
sistemadtica do tema, o0 que tem repre-
sentado, paralelamente, 0 aumento dos
gastos publicos com politicas voltadas
a minimizagdo dos custos sociais a
ele atrelados. Em tltima andlise, e em
certos casos, isso pode representar uma
anulacdo do esfor¢o de aumento de arre-
cadagdo, uma vez que parte (por vezes, a
maior parte) do valor arrecadado pelos
governos precisa ser reinvestida em pro-
gramas vinculados aos danos causados
pelo proprio jogo. Mas, como dito, isso
pode variar grandemente conforme a
modalidade de jogo adotada.

JOGOS DE AZAR: CONCEITOS,
CLASSIFICACAO E BREVE
REVISAO HISTORICA
0jogo é uma forma remota de recreagdo.
Ha evidéncias arqueoldgicas e historicas
da presenca de jogos em muitas civili-
zagdes antigas, incluindo os egipcios,
chineses, japoneses, hindus, persas e
hebreus. Ao que parece, os jogos per-
correram uma trajetoria independente
em um namero grande de sociedades
diferentes. Suas inovacoes e praticas
ultrapassaram fronteiras geograficas
e culturas.

A aceitabilidade dos jogos de azar
entre as diferentes culturas tem se al-
terado no decorrer da histéria. Muitos
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paises vivenciaram ciclos alternados de
longo prazo de liberalizacdo e restricdo.
0 termo em inglés gambling, usado
principalmente por pesquisadores®, cuja
tradugdo adotada neste trabalho é a de
jogo de azar, é um conceito amplo, que
inclui diversas atividades, classificadas
de acordo com vdrias caracteristicas.

A compreensdo do fenomeno
do crescimento dos jogos
de azar em lodo o mundo
lem sido feita a partir
de perspectivas moras,
matemdticas, economicas,
sociais, psicologicas, culturais
e, mais recentemente,

biologicas.

Ha muitas formas de jogos de azar,
incluindo loterias, jogos de cartas, ro-
leta, bilhetes instantdneos, maquinas
caca-niqueis, terminais de video-loteria,
bingos, apostas sobre corridas de cava-
los e cachorros e jogos de internet, entre
varios outros.

Por causa de sua diversidade, os
jogos de azar podem ser classificados de
numerosas formas, de acordo com suas
diferencas estruturais e contextuais ou
situacionais. As diferencas estruturais
sdo aquelas atinentes d forma do jogo
per se. Incluem fatores tais como a pro-
porgdo de sorte e habilidade envolvida, a

frequéncia do evento ou intervalos exis-
tentes entre o pagamento de prémios, o
tamanho da aposta, a probabilidade de
ganho ou de “quase-acerto™, o nivel de
conhecimento exigido para participar
do jogo, o grau de participagdo do joga-
dor e a natureza social e antissocial da
atividade. Ja as diferencas contextuais
ou situacionais incluem: a disponibi-
lidade, o local, a legalidade, o tipo de
estabelecimento que oferece o jogo, a
seguranca, o propésito (ex: arrecadagdo
de fundos para instituicdo de caridade),
associacdo com outros tipos de entrete-
nimento, a disponibilidade ou ndo de
bebidas alcodlicas no local, e, por tiltimo,
os efeitos de luz, cor e som.

Uma caracteristica também muito
utilizada para classificacfo primdria
dos tipos de jogo é a dimensdo sorte-
-habilidade. Dentro dos jogos de chance
pura se enquadram a maioria das
loterias e bingos, bem como alguns dos
mais tradicionais jogos realizados em
cassinos, como a roleta. Entre os exem-
plos de jogos que misturam chance e
habilidade, podem-se destacar os jogos
de cartas, tais como poquer, blackjack®
e bacard’.

O ntumero de vezes que se pode apos-
tar dentro de um periodo especifico é
outra caracteristica que diferencia os
jogos. A frequéncia dos eventos estd
normalmente associada com a veloci-
dade na qual os resultados (ganhos ou
perdas) sdo divulgados ao apostador e
com a velocidade em que os prémios
sdo pagos.® Ha jogos caracterizados
por ciclos de apostas muito rapidos
(formas continuas), que levam a uma
participacdo mais intensa do aposta-
dor, enquanto hd aqueles mais lentos e
passivos (formas descontinuas). Como
exemplo de jogos de azar com frequéncia
continua pode-se citar os jogos de ma-
quinas (tipo caca-niqueis e videopdquer)
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e as loterias instantdneas. As categorias
descontinuas incluem apostas sobre
competicdes esportivas e as loterias em
geral (exceto a instantdnea).

As outras diferencas estruturais e
contextuais existentes entre os tipos de
jogos de azar tém sido menos exploradas
na literatura do que aquelas relaciona-
das a sorte-habilidade e a frequéncia dos
jogos. Entretanto, algumas delas podem
ser importantes na explicacdo do apelo
existente quanto aos diferentes tipos de
jogos, o que influencia varios aspectos
relativos ao comportamento do jogador,
incluindo os problemas e patologias.

A compreensdo do fendmeno do
crescimento dos jogos de azar em todo o
mundo tem sido feita a partir de perspec-
tivas morais, matemadticas, econdmicas,
sociais, psicologicas, culturais e, mais
recentemente, bioldgicas. No inicio do
século XX, na Ameérica do Norte, muitas
modalidades de jogos de azar foram con-
sideradas criminosas e jogos que antes
eram legais foram severamente restringi-
dos. Mas o que se assistiu, em sequida, foi
uma expansdo sem precedentes, dentro
de um novo aparato piblico e politico.
A for¢a motriz responsavel por impul-
sionar tal expansdo foi a necessidade
econdmico fiscal dos Estados, provincias
e governos locais. Junto @ populagdo, os
Estados Unidos trabalharam mais com os
aspectos relativos a recreacdo e ao lazer,
enquanto o Canadd preferiu optar pela
énfase nos beneficios sociais trazidos ds
instituicoes de caridade e ds agéncias de
servico comunitdrio sem fins lucrativos
(KORN; GIBBINS; AZMIER, 2000). ...)

JOGOS DE AZAR

NOS ESTADOS UNIDOS

A industria do jogo é hoje uma das
que apresenta maior crescimento nos
Estados Unidos. A grande maioria dos
americanos que joga o faz como uma
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forma de entretenimento e também com
a evidente motivacdo da tentativa de
enriquecimento rapido.

Segundo pesquisa feita e divulgada
em relatério da Comissdo Nacional
de Estudos sobre o Impacto dos Jogos
de Azar (NGSISC)®, em 1999, cerca de
86% dos americanos relataram que ja
jogaram no minimo uma vez em suas
vidas e 68% confirmaram a pratica
do jogo de azar no minimo uma vez
no ano anterior d pesquisa. Em 1998,
cerca de US$ 50 bilhdes foram perdidos
em apostas em jogos legais, montante
que tem aumentado todos 0s anos nas
duas tltimas décadas, e frequentemente
a taxas de dois digitos. Nédo ha indicios
de que o mercado esteja saturado.

Atualmente, com excecdo do Havaie
Utah, todos os demais estados possuem
algum tipo de jogo de azar legalizado. As
formas mais difundidas sdo as corridas
de animais, legais em 40 estados. As lo-
terias foram implantadas em 37 estados
e mais o Distrito de Columbia, e tudo
indica que outros estados irdo seguir a
tendéncia. Os cassinos operacionaliza-
dos por indios ou em reservas indigenas
funcionam em todas as regides do pais.
Jé os cassinos ndo indigenas se expan-
diram desde Nevada e Atlantic City até
0 Mississipi e a Costa do Golfo. Além
disso, como os sites de jogos de azar tém
se proliferado na Internet™ e o jogo por
telefone é legalizado em muitos estados,
uma ampla e crescente fragdo do ptblico
pode fazer uma aposta sem sair de casa.

O presente capitulo pretende for-
necer um panorama dos jogos de azar
legalizados nos Estados Unidos, alguns
nimeros e caracteristicas principais.

1. Loterias

Segundo o Relatério da NGSISC (1999), as
loterias ocuparam um importante papel
na histéria americana. O estabelecimen-

to das primeiras colonias inglesas foi,
em parte, financiado por elas. Também
foram usadas na época colonial para
financiar projetos ptblicos, tais como
a pavimentacdo de ruas, a construcdo
de portos e até de igrejas. No século
XVIII, seus recursos foram usados em
construcdes em Harvard e Yale. Em 1776,
diversas loterias operavam em cada
uma das treze colonias.

Muitas das formas de jogos de azar e
todos os tipos de loterias foram banidos
pelos estados no inicio da década de
1870, sequindo os massivos escdndalos
na loteria da Lousiana — uma loteria
estatal que operava nacionalmente
— que envolveu o suborno de oficiais
estaduais e federais. Em 1890, 0 governo
federal baniu a utilizacdo dos correios
para venda de bilhetes lotéricos e, em
1895, através da Cldusula de Comércio,
proibiu o embarque de bilhetes lotéricos,
efetivamente acabando com todas as
loterias nos EUA.

Assituagdo comegou a se inverter em
1964, quando Nova Hampshire estabele-
ceu uma loteria estadual. Nova Iorque a
seguiu em 1966. Nova Jersey introduziu
sua loteria em 1970 e foi sequida por
outros dez estados em 1975. Em 1999,
como dito, 37 estados e o Distrito da
Columbia estavam operando loterias.

Aloteria é a forma mais difundida de
jogo de azar nos Estados Unidos. Além
disso, a industria lotérica é a Ginica in-
distria de jogos nos Estados Unidos que
é um monopoélio do governo. Os prémios
potenciais, em termos absolutos, sdo os
mais expressivos, e somam dezenas de
milhdes de ddlares.

0O papel dos governos tem nesse ponto
sua principal contradi¢do. Ao mesmo
tempo em que regulam, 0s governos s@o
os verdadeiros promotores das loterias.
Desde a década de 1960, os governos
estaduais se tornaram dependentes das
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vendas de loterias como uma impor-
tante fonte de receitas. O fato tem sido
justificado pelo gasto em causas sociais,
principalmente em educacdo. As contri-
buicdes das loterias para os estados va-
riam bastante. Em 1997, os rendimentos
advindos das loterias no Novo México
representaram cerca de 0,41% de todo o
rendimento do estado. Na Georgia, esse
ntimero sobe para 4,07%."

Embora amplamente defendida,
as loterias também tém apresentado
sérios custos sociais para a populacdo
americana, principalmente entre jo-
vens. Sequndo pesquisa realizada com
1.072 jovens americanos entre 10 e 18
anos, Felsher, Derevensky e Gupta (2004)
encontraram que os jogos lotéricos sdo
amplamente populares nessa faixa
etdria. Os jovens jogadores declararam
ter comecado a jogar na loteria com 12
anos e indicaram que ndo encontraram
dificuldade para adquirir os bilhetes,
apesar da proibi¢do legal. Dos jovens
entrevistados, 74% informaram ter jo-
gado ao menos uma vez nos tltimos 12
meses e 21% relataram jogar no minimo
uma vez por semana. Considerando
apenas os entrevistados que declara-
ram ter jogado no minimo uma vez no
ano anterior, 44% relataram ter jogado
cartas, 40,3% apostaram em bilhetes de
loteria instantdnea, 30,7% disseram ter
jogado em bingos e 13%, afirmaram ter
adquirido bilhetes da loteria esportiva.
Essa situacdo desafia governos e pesqui-
sadores quanto a publicidade utilizada
para a venda de bilhetes lotéricos, bem
como com respeito a fiscalizag@o das
atividades de jogos de azar diversos e é
tema de amplo debate, principalmente
no meio cientifico.

2. Jogos Eletronicos (EGD)
Os dispositivos eletronicos agrupam
uma grande quantidade de jogos, cuja
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caracteristica principal consiste em
que os apostadores jogam sozinhos.
Exemplos sdo as mdquinas caga-
-niqueis, videopdquer e o videokeno.
Tais jogos tém se proliferado em ba-
res, paradas de caminhdes (ao pé da
estrada), lojas de conveniéncia e em
uma variedade de outras localidades.
Alguns estados, incluindo Lousiana,
Montana e Carolina do Sul, permitem
que o setor privado operacionalize
EGD. Em outros estados, como Oregon
e Califérnia, essa forma de jogo é ad-
ministrada pelas loterias estaduais
(NGSISC, 1999, p. 2-4).

Inicialmente, as maquinas de video-
poquer ndo ofereciam premiac¢do em
dinheiro. Os jogadores podiam, no maxi-
mo, receber créditos que lhes permitiam
jogar novamente. Em 1991, a Corte
Suprema da Carolina do Sul determinou
a legalidade da premiacdo em dinheiro,
mas essa ndo poderia ser paga direta-
mente pela maquina. Naquele ano, os
EGD na Califérnia movimentaram cerca
de US$ 2,5 bilhdes em apostas (cash in) e
pagaram prémios de aproximadamente
US$ 1,8 bilhdo (cash out), com uma taxa
de payout de cerca de 71%.

Uma caracteristica preocupante e
que tem sido alvo de criticas é a dispo-
nibilidade dos EGD préximas a areas
residenciais. Os EGD se proliferam, ja
que podem ser comprados e instalados
com facilidade, necessitando de pou-
co investimento, muito diferente dos
cassinos e das corridas de cavalos, que
requerem investimentos substanciais.

Essa forma de jogo cria poucos
empregos e de baixa qualidade, e ndo é
acompanhada de investimentos signi-
ficativos na economia local. Oponentes
deste tipo de jogo argumentam que ele
é um potencial criador de dependéncia,
uma vez que algumas destas modalida-
des possuem ritmos muito acelerados e

os rapidos flashes de luz geram efeitos
hipnéticos.

3. Cassinos

Os jogos de cassinos representam a
maior parte do mercado de jogos de
azar nos Estados Unidos. Seus jogos
aumentam em popularidade a cada
ano e sdo abastecidos pela criagdo de
unidades em novas localidades e pela
expansdo em locais ja existentes. O
cassino é geralmente caracterizado
pela oferta de jogos com banqueiros.
Entretanto, os jogos oferecidos em
cassinos variam muito e contemplam,
entre outros, jogos de cartas, roleta,
blackjack, bacard e maquinas caga-
-niqueis (DUNSTAN, 1997).

Durante quase 50 anos, os jogos de
cassino eram legais somente em Neva-
da. L4, o jogo regulado pelo estado era
dominado pelo crime organizado. Em
1950, o estado permitiu que algumas
companhias privadas tivessem e ope-
racionalizassem algumas estruturas
para jogos, o que levou d entrada de
companhias tais como Hilton e Rama-
da, colaborando para o aumento da
reputagdo da industria. O crescimento
posterior foi vertiginoso, especialmente
a multibiliondria indistria de Las Vegas,
que até hoje atrai milhdes de pessoas
todos os anos.

Em 1999, segundo a Comissdo Nacio-
nal de Estudos sobre o Impacto dos Jogos
de Azar, ja existiam cassinos legalizados
em 28 estados. Com o crescimento, veio
também a multiplicidade dos tipos de
cassinos. Existem aproximadamente
260 cassinos em reservas indigenas.

Os cassinos s@io uma importante
fonte de entretenimento, emprego e
renda. Os maiores mercados de cassino
s@o: Nevada, Nova Jersey e Mississipi. A
maior concentragdo de cassinos estd nas
areas urbanas, incluindo Clark County
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e Las Vegas, com 211 cassinos, em 1999
(NGSISC, 1999, p. 2-6).

Além dos cassinos em terra, existem
também os cassinos aqudticos, ope-
racionalizados dentro de navios.* Os
cassinos aqudticos sdo um fendmeno
relativamente novo. Eles comecaram a
operar em Iowa em 1991, e rapidamente
se expandiram para o meio-oeste. Em
1998, havia cerca de 40 cassinos aqud-
ticos em operagdo em Illinois, Indiana,
Missouri e Iowa, e aproximadamente 50
cassinos riverboat e dockside em Lou-
siana e Mississippi. Em 1997, os cassinos
riverboat apresentaram rendimentos na
ordem de US$ 6,1 bilhdes, gerando US$
1 bilhdo em impostos de jogos (NGSISC,
1999, p. 2-7).

4. Jogos Indigenas

0Os jogos em cassinos operacionalizados
por indios ou em reservas indigenas
existem em larga escala ha quase duas
décadas. A maioria dos jogos indigenas
ou tribais iniciou apés 1987, quando
a Suprema Corte dos Estados Unidos
emitiu uma decisdo confirmando a ina-
bilidade dos estados em regulamentar
jogos em reservas indigenas. Em um
esforco para normatizar a matéria, o
Congresso aprovou o Ato Regulatério
do Jogo Indigena (IGRA)®, em 1988. O
IGRA proveu uma base estatutdria para
a regulacdo dos jogos indigenas, especi-
ficando vdrios mecanismos e procedi-
mentos, dentre eles a obrigatoriedade
de que os rendimentos advindos destes
jogos sejam utilizados para promover
o desenvolvimento econdmico e o0 bem-
-estar das tribos.

Como resultado desta politica,
observou-se um continuo crescimento
destes jogos. Desde a instituicdo do
IGRA, em 1988, até 1997, sequndo o
Relatorio da Comissdo Nacional de
Estudos sobre o Impacto dos Jogos de
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Azar (1999), as receitas dos jogos in-
digenas cresceram mais de 30 vezes,
passando de US$ 212 milhdes para US$
6,7 bilhdes no periodo.

As receitas dos jogos indigenas tém
se mostrado como uma importante
fonte de recursos para as tribos, pro-
porcionando investimentos na satde
e educacdo dos nativos americanos.

As receitas dos jogos
indigenas tém se mostrado
como uma importante
fonte de recursos para as
tribos, proporcionando
investimentos na satide
e educagdo dos nativos

americanos.

Apesar dos nlimeros expressivos, so-
mente uma pequena parcela de tribos
indigenas operacionalizam jogos de
azar dentro de suas reservas. De acordo
com o Bureau of Indian Affairs™ (BIA),
existem 554 tribos indigenas reconheci-
das oficialmente, com cerca de 1.600.000
membros, o que representa menos de
1% da populagdo americana. Do total
de tribos, 146 possuem estruturas para
operacionalizagd@o de jogos. Em 1988,
existiam cerca de 70 cassinos e bingos
indigenas operando em 16 estados. Em

1998, esse nlimero aumentou para 298
estruturas em um total de 31 estados.

5. Jogos de Azar

por meio da Internet

Introduzidos no verdo de 1995, os jogos
de azar pela Internet compdem a mais
nova forma de jogos de chance oferecida
a um publico que ndo precisa sequer se
deslocar de casa para tanto. A indtstria
cresceu em velocidade muito rapida,
sendo que em maio de 1998 ja havia
cerca de 90 cassinos on-line, 39 lote-
rias, 8 jogos de bingo e 53 jogos do tipo
esportivo. No ano seguinte, esse nimero
cresceu de forma impressionante: 250
cassinos on-line, 64 loterias, 20 jogos de
bingo e 139 jogos do tipo esportivo, todos
disponibilizados pela Internet (NGSISC,
1999, p. 2-15).

Diversos fatores tém contribuido
para o dramatico crescimento dessa
industria. Primeiro, 0 aumento do
acesso d Internet em todo o mundo,
principalmente nos Estados Unidos.
Paralelamente, as industrias de desen-
volvimento tecnolégico para Internet
também cresceram.

Entretanto, o Relatério da Comissdo
Nacional de Estudos sobre o Impacto dos
Jogos de Azar alerta (p. 2-16) que, ao longo
de seu rapido crescimento, a preocupagio
com os impactos dessa modalidade de
jogo, principalmente sobre a populacdo
jovem, tem aumentado entre as autori-
dades governamentais. Por suas carac-
teristicas, principalmente o anonimato
de seus clientes, ndo é facil controlar a
disponibilidade dos jogos entre menores
de idade, 0 que pode resultar em proble-
mas e patologias associadas aos jogos.
A relacdo entre o jogo de azar e o crime
torna-se particularmente agucada quan-
do se consideram os jogos de Internet.

Vdarios grupos, oficiais ou ndo, tém
concentrado esforcos no sentido de

REVISTA INTELIGENCIA EMPRESARIAL



[ 104

REGULACAO DOS JOGOS DE AZAR NA AMERICA DO NORTE |

avaliar os impactos dos jogos de azar
da Internet, sendo que varios estados ja
estavam reavaliando a possibilidade de
banir essa modalidade de suas jurisdi-
coes antes da realizacdo do relatério da
NGSISC. As discussoes se aprofundaram
no decorrer dos anos e resultaram no
envio de proposta de projeto de lei ao
Congresso americano, cujo teor propu-
nha a extingdo dos jogos de azar pela
Internet em todo o pais.

Em 2 de outubro de 2006, o Congresso
aprovou o projeto proibindo apostas
on-line no pais. O projeto torna ilegal
pagamentos de bancos e operadoras
de cartdes de crédito a sites de apostas
on-line. Embora inesperada, a medida
reflete a preocupacdo do governo ame-
ricano com diversos efeitos negativos do
jogo de azar operacionalizado pela In-
ternet. Tanto que optou pela aprovacdo
do projeto, mesmo cientes da perda de
até Us$ 6,5 bilhdes no valor de mercado
das empresas do setor e da ameaca a
diversos empregos."”

6. Consideracoes gerais

sobre os jogos de azar

nos Estados Unidos

Embora seja notério o volume finan-
ceiro que a industria de jogos de azar
movimenta, ha que se destacar que os
americanos tém pagado um alto preco
pela adogdo desta politica. Em 1999,
estimou-se que cerca de 15,4 milhdes
de americanos sofriam de problemas e
patologias associadas ao jogo, frequente-
mente desenvolvendo vicio e dependén-
cia. Sequndo o professor Ph.D. Timothy
Kelly (1999), o vicio do jogo tem sido par-
ticularmente devastador para os indivi-
duos, suas familias e seus empregos. A
Academia Nacional de Ciéncia afirmou
que os jogadores patologicos possuem
comportamento destrutivo: “cometem
crimes, incorrem em grandes dividas,

REVISTA INTELIGENCIA EMPRESARIAL

provocam danos nos relacionamentos
com amigos e familia e se suicidam”.'

Dado alarmante diz respeito ao
aumento do ntimero de criangas e
adolescentes que estdo jogando, apesar
da proibicdo legal. A probabilidade de
criancas e adolescentes sofrerem com
patologias e problemas associadas ao
jogo é maior do que entre adultos. Uma

Dado alarmante diz
respeito ao aumenio do
niimero de criangas e
adolescentes que estdo
Jogando, apesar da

proibicdo legal.

pesquisa feita no estado de Lousiana
com 12.000 adolescentes encontrou que
10% deles tinham apostado em corri-
das de cavalos, 17% tinham jogado em
maquinas caca-niqueis e 25% tinham
jogado videopdquer (KELLY, 1999). Os
jogos entre adolescentes geralmente
estdo associados ao uso de drogas e
dlcool, baixas notas na escola, antece-
dentes familiares (pais com problemas
associados a jogos de azar) e atividades
ilegais usadas para o financiamento do
jogo. O relatério da NGSISC (1999) alerta

que tal vulnerabilidade pode levar a
resultados tragicos, como o caso de um
garoto de 16 anos que se suicidou apos
perder US$ 6.000 em bilhetes de loteria.

Vdrios fatores tém contribuido para
esse aumento do ntimero de jogadores-
-problema e jogadores patoldgicos. O
professor Kelly aponta que as loterias
estatais americanas tém adotado uma
mensagem de grande poder motivacio-
nal para seus cidaddos, pela declaracdo
de que o jogo de azar ndo é somente
algo aceitavel, como também é “corre-
to”, ja que ele aumenta a arrecadacdo
estatal destinada para causas sociais
(p. 2). Além disso, o Ato Regulatério do
Jogo de 1988 abriu as portas para os
cassinos indigenas, que se expandiram
mais rapidamente do que as outras
formas de jogo. Em terceiro, os legisla-
dores estaduais e federais tém atuado
sem a obtencdo prévia de informagdes
objetivas sobre os custos e beneficios
efetivos das operacdes de jogos, ja que
a maioria dos estudos de impacto tem
sido proposta pela propria indistria de
jogos. As consequéncias da implantacdo
e da expansdo dos jogos em cada regido
deveriam ser avaliadas antes de novas
iniciativas governamentais.

0O relatério da NGSISC recomenda
que os Estados Unidos adotem unanime-
mente uma moratoria sobre a expansdo
do jogo, com o proposito de permitir
que os operadores de politica revisem o
que ja foi aprovado e solicitem andlises
custo-beneficio mais concretas antes de
tomarem quaisquer novas iniciativas
neste sentido.

Da mesma sorte, antes de qualquer
proposta de legalizagdo de jogos em
outros paises, como no Brasil, onde a
situacdo é distinta, considerando que a
competéncia para tratar assuntos dessa
natureza é da Unido, faz-se necessdrio
prover andlises criteriosas acerca dos
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possiveis beneficios e impactos de tal
politica.

JOGOS DE AZAR NO CANADA

A historia dos jogos de azar no Canada
estd intrinsecamente ligada ao Cédigo
Criminal do Canadd, que, em 1892, de-
clarou a completa proibi¢do da maioria
das atividades de jogo, com excecdo das
apostas sobre corridas de cavalo. Desde
essa época, no entanto, a proibicdo do
jogo foi sendo, aos poucos, flexibilizada.

Com o passar dos anos, as excegoes
do Cbdigo Criminal que permitiam a
pratica de jogos em pequena escala
por instituicdes de caridade foram
acontecendo. Essas experiéncias com
jogos caritativos acabaram levando a
uma emenda ao Cédigo Criminal em
1969, que deu aos governos federal e
provinciais a oportunidade de utiliza-
rem as loterias para financiar algumas
atividades, tais como as Olimpiadas
de Montreal, em 1976, e autorizarem
grupos caritativos a fazé-lo sob licenca.
Entretanto, o governo federal ainda
tinha o controle e também adminis-
trava sua propria loteria. Os governos
provinciais e territoriais logo realizaram
negociacdes que levaram d introducdo
de outras opgdes de jogo no Canadd, o
que resultou na geracdo de substanciais
rendimentos. A diversificacdo dos jogos
passou a ser considerada como uma
alternativa muito interessante para o
aumento da arrecadacdo.

Outra emenda ao Coédigo Criminal
feita em 1985 permitiu que os governos
provinciais administrassem dispositi-
vos computadorizados e jogos eletroni-
cos (como os terminais de videoloteria
e as maquinas caga-niqueis). Institui-
cOes de caridade e grupos indigenas
comecaram a requerer a operaciona-
lizacdo de jogos sob a autoridade dos
governos locais. Desde entdo, o jogo
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no Canada se expandiu rapidamente
(STEVENS, 2005).

Inicialmente, a indastria de jogos
canadense era composta basicamente
de casas de bingo. Mas ela evoluiu,
tornando-se um negdcio altamente
lucrativo, que movimenta cerca de
US$ 13 bilhdes ao ano em rendimentos
brutos (CPHA, 2000).

A mudanca na politica publica
canadense, manifesta pela ampla le-
galizagdo dos jogos de azar em vdarias
regides, tem sido adotada principal-
mente pela busca, pelos governos, por
identificar novas fontes de renda sem
aumentar impostos existentes ou criar
novos, para estimular o desenvolvi-
mento econdmico através do setor de
lazer e entretenimento e reforgar o su-
porte do jogo caritativo. Em 2000, seis
de cada dez canadenses entendia ser
0 jogo de azar aceitavel; sete de cada
dez indicavam que tinham jogado pelo
menos uma vez no ano anterior e dois
tercos acreditavam que os problemas
associados a prdtica de jogos tinham
aumentado nos ultimos trés anos em
suas provincias.

A disponibilidade de jogos de azar
atualmente é impressionante. Sequndo
Azmier (2005), existem cerca de 87 mil
mdquinas eletrénicas (mdquinas caca-
-niqueis e terminais de videoloteria),
33 mil centros de venda de bilhetes
lotéricos, 60 cassinos permanentes, 250
pistas para corridas de animais de raga,
e 25 mil licengas para operagdo de casas
de bingo, cassinos tempordrios, rifas,
entre outros.

Diante de tal magnitude, ndo sdo
tdo claros os custos sociais advindos da
pratica extensiva dos jogos de azar sobre
a sociedade. Os tipos de problemas sdo
conhecidos, porém pouco mensurados,
uma vez que a real extensdo pode envol-
ver aspectos subjetivos.

A recente expansdo de meios distin-
tos de midia para a operacionalizacdo
de alguns tipos de jogos, tais como a
Internet, a televisdo digital e mesmo o
telefone, sugere que a atividade de jogos
apresentarda desafios cada vez maiores
em sua regulamentacdo, pois 0s meca-
nismos de burla d lei através do uso de
tais meios tém se intensificado. E pos-
sivel que varias modalidades de jogos
estejam escapando para a ilegalidade.
Neste contexto, é mister lembrar que a
busca por “trazer a legalidade ativida-
des que hoje se encontram na ilegalida-
de” tem servido como justificativa para
a ampla pratica de regulamentacdo de
diferentes tipos de jogos.

0 jogo pela Internet representa uma
area emergente no Canadd, apesar
dos custos sociais a ele atrelados e seu
significativo potencial danoso a satide.
De acordo com a Associagdo de Satde
Publica do Canadd (CPHA), a necessi-
dade de regulamentar essa atividade
tem ganhado espaco cada vez maior
na agenda da politica ptiblica nacional
daquele pais.

Os valores arrecadados através do
jogo podem ser medidos de trés formas
distintas: aposta bruta, lucro bruto e
lucro liquido. O maior destes valores é a
aposta bruta, composta pelo montante
total de dinheiro gasto em jogos antes
do pagamento de quaisquer prémios.
Essa medida ndo é muito 1til, ja que
frequentemente os jogadores reinvestem
o0 dinheiro ganho em novas apostas.

0 lucro bruto é o montante total de
apostas menos 0s gastos do governo
provincial com as despesas associadas
aregulacdo, administracdo, propaganda
e comissdes. Em 2003/04, o lucro bruto
da atividade de jogos governamentais
no Canada" foi de US$ 12.742 bilhdes™
— US$ 700 milhdes a mais do que os
anos de 2002/2003 (AZMIER, 2005, p. 2).
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Em média, o lucro bruto se divide entre
arrecadacdo liquida governamental
propriamente dita e custos associados
a operacionalizacdo dos jogos, a razdo
de 50/50. Ou seja, para cada délar ar-
recadado com o jogo, um délar é gasto
diretamente na operacionalizacdo da
atividade de jogo. Essa proporgdo era
de 60/40 em 1999/2000. A mudanca
nesta razdo representa o acirramento
da competicdo internacional, bem como
o aumento de custos associados com 0
aumento da oferta de outros jogos.

Além das despesas administrativas,
0S governos provinciais arcam com 0s
custos de milhares de empregos neces-
sdrios para a atividade dos jogos. As
propor¢des de margem de lucro variam
grandemente de acordo com o tipo de
jogo disponivel em cada provincia.
As provincias de Ontdrio e Columbia
Britdnica, que ndo possuem terminais
de videoloteria, sdo as menos eficientes
em termos de arrecadagdo. As formas
eletronicas de jogo sdo menos inten-
sivas em mdo de obra do que outras
e, portanto, as provincias com maior
ntmero de mdaquinas de videoloteria
e caca-niqueis tendem a obter maior
rendimento.

Ainda seqgundo Azmier (2005), a me-
nor medida de rendimentos da atividade
de jogo do governo é o lucro liquido, que
considera somente o0 montante de renda
que a provincia usa para financiar ativi-
dades ndo diretamente relacionadas ao
aumento dos jogos. De uma perspectiva
liquida, a arrecadacdo em 2003/2004 foi
de US$ 6,329 bilhdes, um pouco acima do
arrecadado em 2002/2003. O aumento da
competicdo entre cassinos, as renovacoes
das estruturas existentes, o declinio
do turismo, as crescentes despesas e 0
aumento da competicdo com a internet
ajudam a explicar esse fraco desempe-
nho. Ontdrio é a provincia lider nesta va-
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ridvel — US$ 2,091 bilhdes em 2003/2004,
seguido de Quebec (1,459 bilhdo) e Alberta
(1,125 bilhdo).

Enquanto as atividades de jogos do
governo representam a maior parte da
atividade de jogos de azar legalizados no
Canadd, hd ainda um amplo niimero de
pequenas atividades licenciadas pelos
aovernos com propositos caritativos,

Cada estatuto e regulamento
existente deveria ser
submetido a andlise

cientifica, a fim de
verificar seu alinhamento
com objetivos paralelos
nas dreas de satide publica

e seguranga, por exemplo.

como o bingo, as rifas e as megaloterias,
alguns pequenos cassinos operados em
tempo parcial por nagdes primitivas
(indigenas) e as corridas de cavalo. No
minimo US$ 1,417 bilhdo sdo gastos
em atividades de jogos caritativos
anualmente e US$ 415 milhdes sdo
arrecadados nas corridas de cavalo
(lucros brutos). Devido ds limitacoes
de dados disponiveis, estima-se que o
atual nivel de atividade caritativa seja
provavelmente muito maior.

As perdas por adulto representam
uma forma adequada de estimar os
impactos financeiros diretos do jogo de
azar sobre os individuos. A perda média
no Canada nos anos de 2003/2004 foi de
US$ 596, aproximadamente US$ 50,00
por pessoa por més ou mais do que
US$ 1,65 por adulto por dia. Alberta e
Saskatchewan se distinguem por apre-
sentarem perdas muito maiores do que
a média nacional.

ARRECADACAO DOS JOGOS

DE AZAR

A maior arrecadacdo advinda de jogos
de azar no Canadd é a de mdaquinas de
jogos eletronicos (EDG). Entretanto, sdo
justamente estes dispositivos que mais
trazem consequéncias sociais, principal-
mente com relagdo ao alto potencial de
vicio. Os motivos que, sequndo Azmier
(2001) fazem os jogos eletronicos serem
problemadticos e, ao mesmo tempo, mui-
to populares sdo, basicamente:

a. maior propensdo dos jogadores ao
vicio, como resultado da rapida veloci-
dade;

b. facilidade de operacionaliza¢@o por
qualquer pessoa, jd que ndo exige ne-
nhuma habilidade especial;

c. presenca das maquinas em muitas
regides do pais, o que facilita o acesso
aos jogadores;

d. uso da tecnologia e do design das
mdquinas como forma de atrair e reter
jogadores.

Os EDG geraram US$ 1,792 bilhdo
em rendimentos liquidos para os gover-
nos provinciais entre 1999 e 2000. Em
média, os canadenses adultos gastam
US$ 78,15 por pessoa nesse tipo de jogo,
anualmente. As loterias estdo disponi-
veis em todo o pais e sdo jogadas com
relativa frequéncia em todas as regides.
Os rendimentos liquidos arrecadados
pelos governos provinciais no periodo
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1999/2000 foram de US$ 1,890 bilhdes,
ou US$ 82,44 por adulto.

Os cassinos permanentes estdo dis-
poniveis em todas as provincias, exceto
em Nova Brunswick, Ilha do Principe
Eduardo e Terra Nova e Labrador. A ar-
recadacdo liquida do governo advindas
dos cassinos foi de US$ 1,814 bilhdo em
1999/2000 (ndo incluindo Yukan, os Ter-
ritorios do Noroeste e Nunavut). Ontario
foi responsavel pela maior renda, com
US$ 985 milhdes, mais do que todas as
outras provincias juntas. Também em
Ontdrio é que se encontra a maior arre-
cadacgdo por adulto (US$ 114), sequido
de Alberta (US$ 81) e Columbia Britdnica
(US$ 79), segundo dados apresentados
por Azmier (2001).

PARTICIPACAO NOS JOGOS
DE AZAR
Ainda sequndo Azmier (2001), o Ginico
estudo sobre comportamentos e atitudes
dos canadenses com respeito aos jogos
de azar foi feito pelo Canadd West em
julho de 1999. De acordo com este estudo,
a forma de jogo mais popular no Canada
(em termos de taxa de participacdo)
s@o as loterias: cerca de metade dos
canadenses manifestaram ter jogado
no minimo uma vez no ano anterior a
pesquisa (1998), seguido pelos bilhetes
raspaveis (42%) e rifas (32%). As formas
menos populares sdo os bilhetes espor-
tivos (3%) e as corridas de cavalo (4%).
As motivagdes para o jogo variam
entre os canadenses. Alguns jogam como
atividade social, outros, por entreteni-
mento e lazer, para ajudar instituicoes
de caridade, pela chance de ganhar pré-
mios e alguns, para “escapar” de suas
vidas por um momento enquanto so-
nham por algo melhor. Esses dados sdo
oriundos de pesquisa feita pela Canada
West Foundation, em junho de 1999, com
2.202 canadenses (AZMIER, 2001).
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ASPECTOS REGULATORIOS
DOS JOGOS DE AZAR
Averificacdo de que a prdtica legal de jo-
gos de azar é uma atividade socialmente
endémica que, se ndo regulada, poderd
gerar altos custos sociais, enseja a neces-
sidade de que o setor seja amplamente
regulado pelos Estados e governos locais.
Quando uma atividade estigma-
tizada como o jogo de azar torna-se
legal, ela exige que se produza certa
confiabilidade por parte da sociedade, ja
que o discurso governamental se altera.
Ora, como uma atividade que outrora
foi considerada crime ou, no minimo,
contravencdo penal, como é o atual caso
brasileiro (com excecdo das loterias), de
um dia para outro se torna tolerada?
Asjustificativas dos governos para a
promocdo de tais iniciativas sdo, basica-
mente (Canada West Foundation, 1997):
1. A necessidade de manter os recursos
advindos do jogo de azar dentro de sua
jurisdicdo, ndo permitindo migragdo
para provincias ou estados vizinhos.
2. A dificuldade em fazer respeitar
as leis proibitivas de jogos (“é melhor
trazer todo esse mercado ilegal para a
legalidade”).
3. Osjogos sdo uma forma de geracdo de
renda para os governos que ndo depende
de aumento de impostos.*
4. A introducdo de estruturas de jogos
pode contribuir para reavivar economi-
camente @reas antes deprimidas.
5. 0 jogo estimula o turismo.
6. O jogo pode fornecer rendimentos
para programas sociais e causas nobres.
As medidas regulatoérias adotadas
dentro de uma determinada jurisdicdo
representam a estratégia do governo
local para prevencdo de consequéncias
negativas do jogo, e estdo em funcdo
das percepgdes sociais sobre o tema.
O ambiente regulatério emerge de
pressdes externas, que incluem, mas

ndo se limitam da opinido publica, o
sensacionalismo da midia e as possiveis
ameacas ao bem-estar publico (LABRIE
e SHAFFER, 2003).

Labrie e Shaffer (2003) sugerem que
0 processo regulatério deve se funda-
mentar por sélidas bases cientificas.
Segundo os autores, 0 primeiro passo
para o desenvolvimento de uma ciéncia
regulatoéria para o jogo de azar consiste
em elaborar um estudo da regulagdo
existente internacionalmente, a fim
de guiar a implementacdo de futuras
regulacdes em jogos de azar. Cada esta-
tuto e regulamento existente deveria ser
submetido a andlise cientifica, a fim de
verificar seu alinhamento com objetivos
paralelos nas areas de satide publica
e seguranca, por exemplo. Ha que se
analisar os objetivos da introducdo dos
jogos, bem como os custos e beneficios
envolvidos.

Nos Estados Unidos, apesar das ten-
tativas para simplificar os processos
regulatorios, evidéncias revelam que
as reformas propostas frequentemente
ndo satisfazem as expectativas ao serem
postas em prdtica. Isso é especialmen-
te verdade em paises com multiplas
camadas de governo, como é 0 €aso
americano e o brasileiro, onde os estados
regularmente fazem intercdmbios com
o governo federal, com vistas a garantir
que ambos os niveis de governo possam
atingir seus objetivos regulatorios.

Korn (2000) lembra que o modelo de
propriedade ptblica adotado pelo Ca-
nadd coloca os governos provinciais em
uma posicdo que exige o desempenho de
multiplos papéis e responsabilidades: os
governos sdo operadores, operadores-
-proprietdrios e provedores de servicos
que visam minimizar as consequéncias
do jogo. Ao mesmo tempo em que enco-
rajam a pratica de jogos de azar, devem
0s governos proteger o publico.
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A Associagdo de Satide Publica Ca-
nadense (CPHA) tem se engajado nesse
assunto desde o inicio da década de 1990.
Em 1993, ela elaborou uma resolugdo so-
bre os impactos da legalizacdo dos jogos
de azar sobre a satide, mediante relatério
contendo as iniciativas provinciais e ter-
ritoriais relacionadas a esse tema.

Estudo elaborado pela Divisdo de
Vicios da Faculdade de Medicina de Har-
vard estimou que nos préximos 25 anos
a prevaléncia de problemas relacionados
aos jogos de azar na populacdo adulta
terd sido baixa, mas crescente. Entre a
populagdo jovem, serd alta, porém estd-
vel (KORN, 2000).

Apresenca da regulagdo tem o objeti-
vo de contrabalancar as potenciais amea-
cas sociais que emergem da introdugdo
de diferentes tipos de jogos de azar (vicio,
crime, problemas e patologias associadas
a0 jogo, suicidio) com os beneficios econd-
micos (aumento de emprego, arrecadagéo
e estimulo ao turismo local).

Basham e White (2002) defendem a
posicdo de que, uma vez que o jogo de
azar foi legalizado, a indtstria dos jogos
deve ficar em mdos da iniciativa privada,
levando a uma maior eficiéncia econd-
mica. Os autores consideram que as ati-
tudes adotadas pelos governos tém sido
paternalistas, ferindo, de certa forma, a
livre escolha dos individuos quanto a sua
decisdo de jogar ou ndo, bem como com
respeito a forma, tempo e modo em que
0 jogo serd praticado.

Entretanto, por envolver questoes
de seguranca nacional e satide piblica,
sdo vdrios os trabalhos que ndo somente
defendem a regulacdo estatal, como tam-
bém sugerem uma série de topicos que
devem ser cuidadosamente tratados, a
fim de evitar determinadas consequén-
cias indesejaveis. Os objetivos principais
buscados, na visdo de Labrie e Shaffer
(2003), sdo:
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1. Garantir que as atividades de jogos
legalizados ndo sejam consideradas
como crime.
2. Manter jogadores informados e ga-
rantir que eles ndo sejam explorados.
3. Fornecer protecdo para criancas e
populagdes vulnerdveis.

Para alcancar estes objetivos, os au-
tores sugerem que os governos foquem
dois aspectos: o econdmico, ao garantir

A presenca da regulagdo
fem 0 objetivo de
contrabalangar as potenciais
a ameagas Sociais que
emergem da introducdo
de diferentes tipos de
jogos de azar (...)

que os consumidores venham usufruir
dos servicos a pregos competitivos e 0 so-
cial, ao informar os consumidores quan-
to aos riscos da pratica da atividade,
conferindo certa protegdo ¢ populagdo.

Essa visdo ndo é compartilhada por
Miers (2002). Segundo ele, 0 governo nio
tem a fungdo de prevenir individuos
quanto a pratica dos jogos de azar.
Tampouco deve ele estimuld-la. Assim,
a funcdo regulatéria se resumiria a

controlar as ja citadas externalidades
negativas.

Calvert (1999) considera que os go-
vernos federais devem resistir a press@o
de se envolver mais profundamente na
regulacdo dos jogos de azar. Segundo ele,
a legalizacdo dos jogos pelos governos
estaduais acaba substituindo a cor-
rupcdo pelo empreendimento. Ao invés
de proibir, os estados deveriam expor
o0s jogos de azar ao rigor do mercado,
renunciando a seus monopoélios.

Segundo relatoério da Comissdo Na-
cional de Estudos sobre o Impacto dos
Jogos de Azar (1999), o papel do governo
é imprescindivel. Eles devem determinar
quais as modalidades permitidas de jo-
gos, o local e o tipo de estabelecimentos
permitidos, as condicdes sob os quais
eles podem operar e quem pode opera-
cionalizar.

O relatoério alerta ainda que as deci-
soes tomadas pelos governos tém sido
muito mais direcionadas por pressoes
conjunturais do que como resultado de
um debate sobre o bem-estar publico. A
mais poderosa das motivacdes é a ne-
cessidade de aumento de arrecadagdo. E
relativamente fécil compreender o fato.
Em face da dura resisténcia do publico
quanto aos possiveis aumentos nos im-
postos, aliado d crescente demanda por
uma maior oferta de servicos publicos,
os rendimentos advindos da introducdo
de jogos de azar podem ser — e tém sido
— considerados como um método relati-
vamente indolor de resolver esse dilema.

Labrie e Shaffer (2003) elencam trés
grandes categorias de ac¢fo que visam
proteger, alertar e corrigir possiveis
consequéncias dos jogos, de acordo com
0 estdgio de envolvimento. O primeiro
estagio inclui as acdes regulatérias
direcionadas para o publico em geral,
que podem ou ndo comecar a jogar. O
segundo é dirigido para a regulacdo das
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atividades dentro do grupo de pessoas
que praticam o jogo regularmente. O
ultimo trata dos programas que devem
ser oferecidos para ajudar pessoas que
desenvolveram problemas e patologias
associadas ao jogo. Esquematicamente,
as categorias sdo as seguintes:

1. Para pessoas que ainda ndo jogaram:
a) Conscientizagdo do publico em
geral — programas destinados a
conscientizar as pessoas dos poten-
ciais problemas associados com os
jogos de azar.

b) Prevencdo — realizacdo de pro-
gramas de prevencdo direcionados
a adolescentes e jovens.

c) Restricdes a publicidade dos jogos
de azar.

2. Para pessoas que jogam regularmente:
a) Servicos de sinalizacdo.

b) Treinamento de funciondrios que
trabalham com jogos, acerca de
aspectos atinentes aos sintomas do
jogo patoldgico.

c) Restricdes de crédito.

d) Estabelecimento de limite de
perdas.

3. Para jogadores-problema e jogadores-

-patoldgicos:

a) Linhas de ajuda.

b) Tratamentos de satde.

Os autores reiteram que um progra-
ma completo de satide ptblica deve con-
ter estes trés estdgios de intervencdo.”

ANALISE CUSTO-BENEFICIO:

UM ESBOCO

A implementacdo de uma politica
publica nova que certamente trard
impactos nos individuos, nas familias
e na sociedade como um todo deve ser
cuidadosamente planejada e preferen-
cialmente precedida de uma ampla
agenda de pesquisas, que vise relacionar
e, se possivel, mensurar os possiveis cus-
tos e beneficios associados a tal decisdo.
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Esse tem sido um grande desafio
imposto a todas as nagdes que optaram
pela ampla legalizagdo dos jogos de
azar. O Canada e os Estados Unidos pos-
suem agéncias exclusivas, cujo objetivo
é estudar e estimar os diversos custos
associados a introducdo e a expansdo
dos jogos de azar.

Os custos sociais dos jogos incluem
aumento da demanda por mais infraes-
trutura publica ou servicos (escolas,
policia, protecdo contra incéndio etc.),
efeitos ambientais, deslocamento de
residentes locais, aumento do crime,
possibilidade de vicio que gera os pro-
blemas e patologias associadas aos jogos
que, por sua vez, contribuem para falén-
cias e dividas que aumentam o custo do
crédito na economia.

Azmier, Kelley e Todosichuk (2001)
descreveram algumas das varias ques-
toes que devem ser consideradas em
uma andlise custo-beneficio. Sequndo
0s autores, existem muitas pesquisas
que objetivam medir os impactos dos
jogos de azar, porém ha relativamente
poucas que tém se mostrado capazes de
desenvolver um aparato metodoldgico
adequado. A auséncia de sucesso pode
ser explicada por dois problemas prin-
cipais. O primeiro acontece quando se
atribui toda e qualquer alteracdo em
variaveis econdmicas apenas a introdu-
¢@o ou a expansdo do jogo de azar em
determinada localidade.

Um sequndo problema pode advir na
quantificacdo dos custos e beneficios.
Ndo seria adequado computar os benefi-
cios sobre o desenvolvimento econdmico
sem considerar os custos gerados sobre
as familias e sobre a sociedade, como,
por exemplo, 0 aumento das taxas de
criminalidade.

Amelhoria da infraestrutura local é
muitas vezes computada como um be-
neficio adicional do projeto de implanta-

¢@o de uma estrutura de jogos, como um
cassino. Mas nem sempre isso é verdade,
j@ que a expansdo da estrutura existente
deve ser financiada, e normalmente é
feita através de impostos municipais.

Os governos provinciais e estaduais
cada vez mais tém confiado na arre-
cadacdo proporcionada pelo jogo. As
rendas do jogo podem ser consideradas
como um sistema de impostos em que
os jogadores pagam, mas tanto os joga-
dores como os ndo jogadores recebem o
beneficio. Dessa forma, elas s@o, assim
como o0s demais impostos, uma transfe-
réncia de riqueza de um individuo para
o0 governo e do governo de volta para os
individuos. Assim, as rendas advindas
do jogo ndo podem ser consideradas
um beneficio econdmico liquido, a ndo
ser que venham de fora do grupo de
referéncia. Muitos estudos falham em
reconhecer esse fato, o que gera uma
sobre-estimacdo dos beneficios do jogo.

Os principais impactos positivos e
negativos dos jogos de azar, a partir
de uma perspectiva econdémica, foram
sistematizados por Azmier, Kelley e
Todosichuk (2001, p. 14), como mostra
0 Quadro 2.

Como se pode observar, é impossivel
afirmar que a legalizacdo de diferentes
tipos de jogos de azar traga somente
beneficios ou custos para uma determi-
nada comunidade. Ha que se considerar
que parte dos recursos arrecadados
pelos governos devem ser realocados
em programas voltados d seguranca, a
fiscalizac@o e a satide plblica, depen-
dendo de quais modalidades pretendem-
-se legalizar.

CUSTOS SOCIAIS DECORRENTES
DA INTRODUCAO DOS JOGOS
DE AZAR

Korn (2000) faz uma andlise acerca do
perfil socioeconémico dos jogadores ca-
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Impacto dos Jogos de Azar
IMPACTOS INDIVIDUAIS/ IMPACTOS TRAN§FERENCIA
POSITIVOS PESSOAIS SOCIAIS SOBRE ECONOMICA
A COMUNIDADE
Desenvolvimento Criacdo liquida de empregos X
Econdmico
Crescimento liquido do setor de negocios X
Gastos com turismo X
Infraestrutura adicional X
Aumento no valor das propriedades X
Arrecadacao do Obtida do gasto local X
Governo
Obtida dos gastos de turistas X
Gastos em instituicoes de caridade e programas X
comunitarios
Jogo como uma atividade de lazer X X
IMPACTOS INDIVIDUAIS/ IMPACTOS TRAN§FERENCIA
NEGATIVOS PESSOAIS SOCIAIS SOBRE ECONOMICA
A COMUNIDADE
Desenvolvimento Declinio liquido do setor de negocios X
Econémico
Perda liquida de empregos X
Substituicdo de infraestruturas de longo prazo X
Congestionamento de trafego X
Declinio no valor das propriedades X X
Problemas Efeitos Pessoais (ex: stress, depressao) X
Relacionados
ao Jogo Impactos psicologicos sobre a familia e amigos X
Perdas familiares (ex: divércio, suicidio) X
Trabalho e estudo/Perda de emprego X X
Custos de treinamento X
Auséncia/Perda de produtividade dos trabalhadores X
Compensacao pelo desemprego (ex: seguro- X
desemprego)
Aspectos legais/Crime (ex: fraude, desfalque) X X
Policiamento/Custos de encarceramento X
Custos judiciais X
Custos de seguranca adicionais X
Aspectos financeiros, dividas, faléncia pessoal X X
Custos para recuperar as dividas X
Saude e tratamento/Programas de tratamento X

REVISTA INTELIGENCIA EMPRESARIAL NUMERO 37 = 2013



| REGULACAO DOS JOGOS DE AZAR NA AMERICA DO NORTE

11|

nadenses regulares, dado o considerdvel
interesse que tem havido na literatura
sobre a relagdo entre o jogo e o status
social. Estatisticas apontadas pelo autor
indicam que, em geral, a participacdo
em jogos aumenta com a renda, uma
tendéncia observada principalmente
nos gastos com loterias, cassinos e ma-
quinas caca-niqueis. O bingo foi a tnica
atividade estudada em que é possivel ve-
rificar uma relag@o inversa com a renda.
As familias de alta renda gastam mais
(em termos absolutos) do que as de baixa
renda em jogos. Porém, a populacdo de
baixa renda gasta proporcionalmente
mais de seus rendimentos do que as de
alta renda.

Considerando que o rendimento
obtido no jogo vai para os governos,
os dados acima sugerem que os tais
gastos podem ser considerados como
um imposto voluntdrio regressivo, ja
que possui impacto proporcionalmente
maior sobre a populacdo de baixa renda.

Segundo Basham e White (2002), a
polaridade de visoes acerca do resultado
liquido da introducdo do jogo de azar
influencia a opinido publica acerca
dos impactos benéficos ou maléficos
atribuiveis ao jogo de azar. Atitudes da
sociedade podem ser influenciadas pela
forma com que os problemas associados
aos jogos sdo definidos e apresentados
ao publico.

Um dos problemas que tem merecido
destaque nas politicas de “jogo respon-
savel” adotada por algumas instituicoes
nos Estados Unidos e Canadd é a quan-
tidade de jogadores com problemas as-
sociados aos jogos (jogadores-problema)
e de jogadores patologicos.

O primeiro grupo de jogadores
andnimos no Canada foi fundado em
Toronto em 1964, com o objetivo de as-
sistir pessoas que identificassem em si
mesmas a presenca do vicio. A Fundacdo
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Canadense de Jogadores Compulsivos
(Ontdario) foi fundada em 1983 para
propor servicos de satide para joga-
dores compulsivos e garantir a oferta
de servicos publicos para pessoas que
apresentassem problemas associados
aos jogos (KORN, 2000).

O jogo-problema (problem gam-
bling) é definido pela Associacdo de
Satide Plblica do Canadd (2000) como
uma desordem progressiva caracteriza-
da por: a) perda continua ou peridédica
do controle sobre o0 jogo; b) preocupacdo
com 0 jogo e com o dinheiro necessdrio
para apostar; ¢) pensamento irracional;
e d) continuacdo da pratica, apesar de
suas consequeéncias adversas.

Carvalho et al. (2005) apresentam
uma definicdo de jogo patolégico muito
semelhante a de jogo-problema: o com-
portamento recorrente de apostar em
jogos de azar, apesar das consequéncias
negativas decorrentes dessa pratica.
O apostador perde o dominio sobre o
jogo, tornando-se incapaz de controlar
o0 dinheiro e o tempo gastos, mesmo
em situacdo de perdas sucessivas. A
Associacdo Americana de Psiquiatria
(APA) reconheceu o0 jogo patologico como
transtorno de controle do impulso.

Pesquisadores tém usado outros ter-
mos tais como jogo compulsivo, “prova-
vel jogador patoldgico”, jogo excessivo
e jogo recreativo para tratar de niveis
de comprometimento dos jogadores
com o jogo. Essa auséncia de padrdes
quanto ds terminologias cientificas no
campo dos jogos de azar tem resultado
em uma confusdo consideravel e criado
dificuldades para os estudos cientificos
e debates publicos (CPHA, 2000).

Um estudo feito pelo Dr. Howard
Shaffer da Escola Médica de Harvard
(apud BASHAM e WHITE, 2002) identifi-
cou trés niveis de jogadores no Canadd
e nos Estados Unidos:

1. a propor¢do da populagdo que ndo
experimentou nenhum tipo de proble-
ma associado ao jogo — incluem tanto
0s “jogadores ndo problema” quanto os
ndo jogadores;

2. jogadores com niveis subclinicos de
problemas relacionados ao jogo. Ex:
aqueles considerados “em risco”, “em
transicdo” ou “potenciais jogadores-
-patoldgicos™;

3. amais severa categoria de distirbio
do jogo, frequentemente chamada de
jogo patoldgico.

Outra area de interesse é a relagdo
entre os problemas associados ao jogo e
o vicio a outras substdncias, tais como
alcool e drogas. Estudos tém encontra-
do que cerca de metade dos pacientes
em tratamento com problemas ou
patologias relacionadas ao jogo podem
também ter um problema de abuso
de substancias. O Quadro 3 mostra a
prevaléncia de alcodlatras e jogadores-
-problema na populagdo adulta na
provincia de Alberta. Ela indica que a
percentagem de jogadores ndo proble-
ma é maior do que a percentagem de
bebedores ndo problema e que hd uma
porcentagem maior da populagdo com
problemas relacionados a bebida (15%)
do que com problemas relacionados ao
jogo (5%).

Os mesmos autores compararam
dados da prevaléncia de problemas e
patologias associadas ao jogo na po-
pulacdo americana. Entre os diferentes
estudos selecionados, o jogo patolégico
teve uma prevaléncia minima de 0,8%
(NORC, 1999) e um mdaximo de 1,6%
(Harvard Meta-Andlise, 1997).

Baseado no critério desenvolvido
pela Associacdo Americana de Psiquia-
tria, o Centro Nacional de Pesquisa de
Opinido (NORC) estimou que aproxima-
damente 2,5 milhdes de adultos ameri-
canos (0,8%) sdo jogadores patolégicos
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e que 3 milhdes de adultos (1,3%) sdo
jogadores-problema. Além disso, 0 NORC
identificou que aproximadamente 15
milhdes de adultos encontram-se “em
risco” de adquirir algum problema
associado ao jogo, 148 milhoes sdo
considerados jogadores de baixo risco
e 29 milhdes (um em cada sete) nunca
jogaram.

Shaffer, Hall e Vander Bilt (1997,
apud BASHAM e WHITE, 2002) colocam
que o0 jogo patolégico ndo é considerado
como um disttrbio inico, mas sim um
sintoma associado com outros proble-
mas. Os Quadros 4 e 5 comparam a taxa
de prevaléncia das taxas de problemas
e patologias associadas ao jogo com
outros disttrbios.

Como se pode observar pela leitura
dos Quadros, os percentuais de jogadores
com problemas associados ao jogo sdo
inferiores aos da populagdo que sofre
com outros distirbios, tais como a de-
pendéncia de dlcool e drogas.

Korn (2000) propde algumas reco-
mendac0es aos governos provinciais ca-
nadenses que visam reforcar as politicas
sociais e de satide ptiblica relacionadas
aos jogos de azar. Dada a relevdncia das
mesmas, cita-se abaixo, algumas das
julgadas mais essenciais:

a) Equilibrar o interesse ptiblico com
o interesse dos governos: operadores de
politica dos varios niveis de governo
devem regularmente monitorar os mo-
delos piblicos adotados, com vistas a
garantir um equilibrio adequado entre o
encorajamento do jogo de azar enquan-
to forma de entretenimento e a protecdo
as populacdes vulnerdveis.

b) Monitorar a publicidade dos
jogos: profissionais de satide devem se
engajar nessa drea, garantindo que as
vantagens e desvantagens de se apostar
em jogos de azar sejam devidamente
esclarecidas aos provaveis jogadores.
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c) Avaliar o impacto dos jogos de
azar sobre a qualidade de vida.

d) Adotar estratégia de reducdo de
danos: podem incluir guias e manuais
para o publico em geral, abordagens
criativas sobre a identificac@o precoce
de problemas relacionados aos jogos,
entre outros.

CONCLUSAO

Os Estados Unidos e o Canadd tém ex-
perimentado uma forte expansdo dos
jogos de azar em quase todos seus esta-
dos. Tal crescimento tem sido acompa-
nhado pela preocupacgdo dos governos
locais em garantir que os beneficios
econdmicos sejam atingidos, princi-
palmente no tocante ¢ arrecadagdo, ao
mesmo tempo em que se procura evitar
os maleficios provenientes da adogdo
dessa politica.

Uma das medidas adotadas que
mais chama a atencdo no estudo destes
dois casos é a evidente preocupacdo dos
governos com a correcdo de possiveis
problemas associados aos jogos de azar,

manifestado pela criacdo de grupos de
pesquisa, tais como a Comissdo Nacio-
nal de Estudos sobre o Impacto dos Jogos
de Azar, nos Estados Unidos. Tal fato
reforca a tese de que, antes da adogdo de
quaisquer politicas que visem legalizar
novas modalidades de jogos de azar ou
ampliar as jd existentes, faz-se necessa-
rio uma ampla agenda de pesquisas, que
procure analisar cuidadosamente ndo so
os possiveis beneficios econémicos e em
termos de entretenimento e lazer, como
também os possiveis custos sociais, tais
como os elencados no decorrer deste
trabalho, associados essencialmente a
seguranca e satide piblicas.

A diferenca mais importante entre a
regulacdo dos jogos de azar nos Estados
Unidos e no Canada é o fato de que, no
primeiro, os jogos sdo, em sua ampla
maioria, licenciados pelo Estado (apos
legalizagdo formal, feita, muitas vezes
depois de consulta publica, mediante
referendo) e operacionalizados por
empresas privadas, que lhe pagam os
impostos devidos.

Prevaléncia de problemas associados a bebida e ao jogo
em Alberta - Canada
NiVEL DE COMPROMETIMENTO COM A BEBIDA
Nao bebem 21%
Ndo apresentam problemas com a bebida 64%
Apresentam alguns problemas relacionados a bebida 10%
Apresentam severos problemas relacionados a bebida 5%
NiVEL DE COMPROMETIMENTO COM O JOGO
Nao jogam 7%
Ndo apresentam problemas com o jogo 88%
Apresentam alguns problemas relacionados ao jogo 4%
Apresentam severos problemas relacionados ao jogo 1%
Fonte: Alberta Alcohol and Drug Abuse Commission, 1999,
apud BASHAM e WHITE, 2002, p. 33.
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Prevaléncia de problemas associados a bebida e ao jogo
em Alberta - Canada?'
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Quadro 4

Comparacao das taxas de prevaléncia de disturbios
psiquicos entre adultos

NiVEL DE COMPROMETIMENTO COM A BEBIDA

Durante a vida

Ano anterior

Jogo Nivel 3 1,6% 1,1%
Personalidade Antissocial 2,6% 1,2%
Obsessdao Compulsiva 2,6% 1,7%
Abuso/Dependéncia de Drogas 6,2% 2,5%
Episodio de Depressao 6,4% 3,7%
Ansiedade Generalizada 8,5% 3,8%
Abuso/Dependéncia de alcool 13,8% 6,3%

Fonte: SHAFFER, HALL e VANDER BILT (1997), apud BASHAM e WHITE (2002), p. 36.

1

Comparacao das taxas de prevaléncia entre jogadores-
problema e jogadores patoldgicos com dependéncia e
abuso de drogas e alcool entre a populacao americana

NiVEL DE COMPROMETIMENTO COM A BEBIDA

Durante a vida

Ano anterior

Abuso/Dependéncia de alcool 23,5% 9,7%
Dependéncia de alcool 14,1% 7,2%
Abuso/Dependéncia de drogas 11,9% 3,6%
Dependéncia de drogas 7,5% 2,8%
Problemas e patologias associadas ao jogo 5,4% 2,9%
Jogo Patolégico 1,5% 0,9%

Fonte: NGSISC; SHAFFER, HALL e VANDER BILT (1997); KESSLER et al. (1994); National
Comorbity Survey (NCS), apud BASHAM e WHITE (2002), p. 36.
|
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No Canadd, embora a arrecadagdo
seja proporcionalmente muito menor,
0s proprios governos provinciais e ter-
ritoriais encontram-se profundamente
envolvidos tanto na regulamentagdo
quanto na oferta dos servicos. Dessa
sorte, cabe aos governos dos Estados
Unidos fiscalizar, acompanhar, licenciar
ereceber o fruto dos impostos decorren-
tes das atividades operacionalizadas
pelo mercado (com excecdo de algumas
modalidades operacionalizadas direta-
mente pelos governos estaduais e fede-
ral, como, por exemplo, determinadas
modalidades lotéricas). Ja os governos
canadenses desempenham fungdo du-
plicada, matéria inclusive de extenso
debate na literatura: a de reqular e de
promover, enquanto operador, 0s jogos
de azar no pais.

A expansdo dos jogos de azar tem
sido vista com cautela. A Comissdo
Nacional de Estudos sobre o Impacto
dos Jogos de Azar recomendou, em seu
relatério final (1999), que os Estados Uni-
dos deem uma pausa no crescimento da
oferta de jogos, a fim de possibilitar que
os operadores de politica realizem uma
revisdo sobre o que ja foi aprovado, na
tentativa de identificar possiveis falhas
na regulagdo dos jogos.

Tais iniciativas sugerem que a libe-
ralizagdo dos jogos ndo é uma politica
isenta de prejuizos sociais. Para tanto,
precisa ser analisada com critério, a fim
de verificar se o esfor¢o para aumentar
a arrecadacdo ndo acaba sendo anulado
— ou no minimo reduzido — pelos gas-
tos para corrigir possiveis problemas
sociais. Certamente, tanto os custos
quanto os beneficios variam de uma
localidade para outra, dai a necessi-
dade de, na realizagdo de andlises, ser
levado em conta as especificidades
locais. Ha que se ressaltar, contudo,
que a dificuldade para realizar uma
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andlise pos-legalizacdo ja tem se mos-
trado razodvel, haja vista as variaveis
envolvidas terem, muitas vezes, cunho
subjetivo. Uma andlise pré-legalizacdo
ou pré-expansdo deverd, além de se
ocupar em cuidadosamente avaliar a
estrutura local, ser preferencialmente
precedida de consulta popular.

Uma questdo que merece destaque
é a recente aprovacdo pelo Congresso
americano de projeto de lei que proibe
a realizacdo de apostas on-line. Ora, a
modalidade de jogos pela Internet é a
{nica regulada pela Unido, sendo que
todas as demais obedecem legislacdo
estadual, obedecendo os dispositivos do
Gaming Control Act (lei federal). Além
disso, os jogos tribais também sdo legis-
lados pelo governo federal. £ no minimo
intrigante que a tnica modalidade
requlamentada pelo governo federal
esteja sendo proibida, o que pode in-
dicar um retrocesso na arrecadacdo
do governo federal. Tal medida merece
uma andlise mais consistente antes de
qualquer parecer mais especifico, con-
siderando que o presente trabalho ndo
analisou o projeto de lei em questdo.

A experiéncia da América do Norte
na area de regulamentacdo de jogos é
muito rica e possibilita o0 entendimento
de que a adogdo de uma politica de le-
galizacdio ou expansdo deve ser pesada
na balanca, em que as questdes que se
colocam sdo: a necessidade de aumento
de arrecadacdo por parte dos governos,
considerando a crescente demanda
pela oferta de mais e melhores servicos
publicos, justifica a implantagdo de
uma politica que pode ter consequén-
cias danosas em termos de satide e
seguranca publicas para a populacdo
como um todo? Os beneficios apontados,
tais como o entretenimento, o aumento
de arrecadagdo de impostos (que pode
trazer aumento de oferta de servicos
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publicos) e o possivel aumento no nivel
de emprego sdo suficientes para cobrir
os possiveis prejuizos familiares que
a minoria da sociedade poderd arcar?
Convém trazer para a legalidade ativi-
dades que por anos foram consideradas
ilegais, mesmo que isso traga conse-
quéncias adversas ou serd que o Estado
terd condigdes de aplicar e monitorar
uma politica de combate aos efeitos
nocivos do jogo que seja suficiente para
proteger as populacdes vulnerdveis?

Essas e outras questdes ndo pos-
suem resposta Uinica. Mas devem ser
respondidas com critério, cautela e
responsabilidade pelos operadores de
politica que pretendam seguir o exem-
plo norte-americano.
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NOTAS

1. Este trabalho expressa as opinides da autora e
ndo necessariamente reflete as posicdes oficiais
da Secretaria de Acompanhamento Econdmico
— SEAE.

2. Decreto-Lei n? 204, de 1967 — Loteria Federal;
Decreto n? 99.268, de 1990 — Loteria Instantdnea;
Decreto-Lei n® 594, de 1969 — Loteria Esportiva
e Lotogol e Lei n? 6.717, de 1979 — Lotomania,
Mega-Sena, Quina, Dupla Sena e Lotofdcil.

3. Grdfico 1 ndo fez parte do SEAE/MF Documento
de Trabalho n° 43 original, ele foi elaborado a
partir das informagdes obtidas no Quadro 1, que
fez parte do documento original.

4. Os operadores de jogos de azar utilizam, pre-
ferencialmente, o termo gaming.

5. Dado também presente na andlise estatistica
deloterias e outros tipos de jogos. Varios mecanis-
mos sdo desenvolvidos no sentido de proporcio-
nar ao apostador a impressdo de que ele “quase”
ganhou um prémio, o que, em Ultima andlise,
tem o conddo de estimular novas apostas.

6. Jogo de cartas em que o objetivo é manter
cartas que possuam um valor maior que as
dos demais participantes, mas cuja soma ndo
exceda a 21.

7.]Jogo de cartas em que um ou mais apostado-
res jogam contra o banqueiro. O jogador ganha
quando mantém duas ou trés cartas de um
total de nove.

8. Embora parega, d primeira vista, que se trata
de varidveis semelhantes, a velocidade de divul-
gagdo de resultados e a velocidade de pagamento
de prémios devem ser consideradas varidveis
distintas, podendo ser tratadas e analisadas
separadamente.
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9. A Comissdo Nacional de Estudos sobre o
Impacto dos Jogos de Azar (National Gambling
Impact Study Comission — NGISC) foi criada
em meio d transformacdo da realidade norte-
-americana ocorrida nos ltimos 25 anos, em
que o pais passou de uma nagdo onde o jogo
legalizado consistia em um fendmeno limitado
e relativamente raro para uma situacgdo em que
a atividade tornou-se comum e crescente.

10. Entretanto, recentemente foi aprovado um
Projeto de Lei no Congresso americano proibindo
apostas on-line em todo o pais. Ver item 4.8.
11. Dados: Comiss@o Nacional de Estudos sobre o
Impacto dos Jogos de Azar (1999), p. 2-4.

12. Existem basicamente dois tipos de cassinos
aquaticos. Os riverboat casinos e os dockside
casinos. Os primeiros sdo operacionalizados den-
tro de navios, enquanto é realizado um cruzeiro/
passeio pelo mar. Por conta desta caracteristica,
a pratica dos jogos é limitada pelo periodo em
que é realizado o cruzeiro. Os docksides também
sdo cassinos operacionalizados dentro de na-
vios, porém ndo realizam cruzeiros. Eles ficam
ancorados nos portos, o0 que diminui os custos
de suas operacdes.

13. Indian Gaming Regulatory Act — IGRA.

14. Dados extraidos do Relatério da Comissdo
Nacional de Estudos sobre o Impacto dos Jogos
de Azar (1999), p. 2-10.

15. Fonte: Reuters. Disponivel em: <http:/[www.
terra.com.br>. Acesso: 16 Out. 2006.

16. KELLY (1999), p. 1.

17. Este dado inclui apenas as atividades onde
ha participagdo direta dos governos provinciais.
Ndo inclui a arrecadacdo das corridas de cavalo,
dos jogos operacionalizados por instituicdes de
caridade e por tribos indigenas.

18. Dolares americanos.

19. Na verdade, a arrecadagéo advinda dos jogos
de azar pode ser considerada como um imposto
voluntdrio.

20. Os autores colocam que cada uma das
categorias exige um nivel de intervencdo. A
intervencdo primdria seria apropriada e dirigida
para pessoas que ainda ndo se encontram sob
nenhum risco de satide; a intervengdo secun-
daria seria dirigida para pessoas que tém se
comportado de forma sauddvel, mas precisam
de ajuda para manter sua satide e a tercidria
seria indicada para aqueles que ndo estdo apre-
sentando comportamento saudavel.

21. Grafico 2 ndo fez parte do SEAE/MF Documento
de Trabalho n? 43 original, ele foi elaborado a
partir das informacgdes obtidas no Quadro 3, que
fez parte do documento original.

22. Basham e White (2002), p. 35.

Michelle Merética Miltons
Economista, realizou a pesquisa

a convite da Secretaria de
Acompanhamento Econdémico — SEAE,
do Ministério da Fazenda.
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Mapa do jogo de apostas a dinheiro (regulamentado e nao regulamentado)
administrado pela iniciativa privada

. Jogo regulamentado

Jogo ndo regulamentado

Paises com o jogo de apostas a dinheiro
regulamentado e administrado pela Jj,a

iniciativa privada N i

Y,
Ameérica ‘?t‘
Antigua e Barbuda; Argentina; Aruba; Bahamas; Barbados; Belize; ,

Canada; Chile; Colombia; Costa Rica; El Salvador; Estados Unidos da
América; Guadalupe; Guatemala; Guiana; Haiti; Honduras; llhas Virgens;
Jamaica; Martinica; México; Nicaragua; Panama; Paraguai; Peru; Porto
Rico; Republica Dominicana; Santa Lucia; Sao Cristévao e Neves; Sao
Vicente e Granadinas; Suriname; Trinidad e Tobago; Turcos e Caicos;
Uruguai; Venezuela.

Africa

Africa do Sul; Angola; Benim; Botsuana; Camardes; Costa do Marfim;
Djibuti; Egito; Gabdo; Gambia; Gana; Guiné Equatorial; Lesoto; Libéria;
Madagascar; Mali; Marrocos; Mocambique; Namibia; Nigéria; Quénia;
Republica da Mauricia; Republica das Seicheles; Republica do Congo;
Republica do Malawi; Ruanda; Sdo Tomé e Principe; Senegal; Serra Leoa;
Tanzania; Tunisia; Uganda; Zambia; Zimbabue.

Europa

Albania; Alemanha; Austria; Bélgica; Bielorussia; Bosnia e Herzegovina;
Bulgaria; Croacia; Dinamarca; Eslovaquia; Eslovénia; Espanha; Estonia;
Finlandia; Franca; Georgia; Gibraltar; Grécia; Holanda; Hungria; llha

de Man; llhas Aland:; Irlanda; Italia; Letdnia; Lituania; Luxemburgo;
Macedonia; Monaco; Montenegro; Noruega; Pol6nia; Portugal; Reino
Unido; Republica da Moldova; Republica de Malta; Republica Tcheca;
Roménia; Rissia; Sérvia; Suécia; Suica.

”~

Asia

Arménia; Camboja; Cazaquistdo; China; Coreia do Norte; Coreia do

Sul; Emirados Arabes Unidos; Filipinas; Hong Kong; india; Israel; Laos;
Libano; Macau; Malasia; Mianmar; Nepal; Singapura; Sri Lanka; Tailandia;
Turcomenistdo; Turquia; Vietna.

Oceania

Australia; Ilhas Salomao; Marianas Setentrionais; Nova Caledonia; Nova
Guiné; Nova Zelandia; Reunidao; Samoa; Vanuatu.
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OMT - Entre os 156 paises que compodem
a Organizacdao Mundial do Turismo,
71,16% tem o jogo legalizado, mas vale
ressaltar que entre os 28,84% (45) que
nao legalizaram a atividade, 75% sao
islamicos.

G20 - Entre os paises que formam o G20,
93% das nacdes tém os jogos legalizados
em seus territérios, Os 6,97%, que nao
permitem correspondem a trés paises:
Brasil, Arabia Saudita e Indonésia, sendo
que os dois ultimos sao islamicos.

v 4

ONU - Entre os 193 paises-membros
da Organizacdo das Nacoes

Unidas (ONU), 75,52% tém o jogo
legalizado, sendo que o Brasil esta
entre os 24,48% que nao legalizaram
esta atividade.

OCDE - Entre os 34 paises que
formam a Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento ou
Econdémico (OCDE) apenas a Islandia
ndo permite jogos em seu territorio.
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Abstracts

O tempo livre, o jogo e a sociedade brasileira

Free time, gambling and Brazilian society

The use of free time is an established right and may comprise an ex-
tensive range of activities, including gaming. It is a State responsibility
to control activities such as gaming and to transform resources from

tax collections into benefits for the society.

Tempo livre, lazer e economia criativa
Free time, leisure and creative economy

This work discusses different notions and practices of leisure and
culture in light of demographic and behavioral data from diverse
countries of the world. It investigates the effects of globalization, new
social media and the worldwide aging population, among others, on
the ways that free time is used today.

Tempo livre como ativo econdomico
Free time as an economic asset

This text analyzes the increase in the amount of free time of popu-
lations from diverse countries and its effects in local and global
economies. It studies different forms of using free time, including
gambling and the Creative Industry, which emerges from this time
and is shaped according to it.

O fim da hipocrisia
The end of hypocrisy

This work discusses different forms of gambling in Brazil and around
the world, including sales promotion contests, the lottery games,
which are managed by the bank Caixa Econdmica Federal, and the
Animal Game. The text examines impacts on Brazilian economic

numbers as well as reasons to consider the legalization of gambling.
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Uma tradicao popular que merece respeito

A popular tradition that deserves respect

This text presents a pragmatic vision of the traditional Animal Game
written by a former employee of the field, who is currently a renowned
Brazilian popular singer. In this work, the author makes his position
clear with respect to the legalization of this kind of gaming in Brazil,

observing this practice as a root of Brazilian popular culture.

Contribuicao para uma histdria do jogo no Brasil

A contribution to the history of gambling in Brazil
This text presents a historiographical study about gambling practices
in Brazil, from the pre-colonization era through contemporary times.
It offers comments about game records from the colonial period, dif-
ferent types of celebrations in which gaming was customary, and the
trajectory of this practice during the 20th century with the rise and
fall of a casino empire in national territory.

Muito além de uma questao moral
Far beyond a moral issue

This work investigates the real reasons behind the ban of gaming in
Brazil by former President Dutra, offering a new perspective on the
subject that connects games to the Brazilian Communist Party and

to the Vargas family.
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O jogo por tras do jogo

The game behind the game

An emphatic argument in favor of gaming liberalization in Brazil
based on economic data from different countries. The author demon-
strates that the country continues to lose in taxes, jobs and tourism,
and accuses a false morality behind the justification for maintaining

the prohibition of national gaming.

Do profano ao sagrado
From profane to sacred

The perspective of candomblé regarding leisure and gaming practices
as written by a Babala6 and a Babalorixa (religious priest), who par-
ticipates in the Council of Fight against Religious Intolerance. In this
text, the author explains the role of chanting, dancing and cultural

expressions in Afro-Brazilian religion.

Descanso, jubilo e entretenimento

Rest, joy and entertainment

The position of the Church on the matters of gambling and of the use
of free time as written by the priest who is currently the Rector of the
Shrine of Christ Redeemer and of the Church of Our Lady of Childbirth
in downtown Rio de Janeiro. In this text, the author emphasizes that
free time is essential for man to value life and that its use should

serve the purpose of renovation, celebration and social integration.

O justo vivera pela fé
The righteous will live for the faith

This text discusses the Lutheran perspective on entertainment and its
relationship with the State. It presents world denial as a doctrine that
is not followed by the religion, which believes in salvation through
faith and not through deeds or works. Moreover, the author, a Lutheran
pastor, defends the historicity of certain biblical passages that were

written for specific societies and are now outdated.

Quando o péndulo tende para o sagrado
When the pendulum swings toward the sacred

This work discusses Muslim religion and its approach regarding en-
tertainment and gaming practices. A carioca who is a specialist and
a practitioner of the religion reflects about the relationship between

the Islamic doctrinal body and contemporary society.

Identidade, cultura e entretenimento
Identity, culture and entertainment

This work analyzes Jewish tradition and its relationships with global
communities. It presents a historical profile of the religion, passing th-
rough the Diaspora, the persecution of Jews, the writing of the Talmud
and the construction of a worldwide culture. The work also discusses

the Jewish approach on leisure and social life in present times.
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Jogos de apostas em dinheiro

Money gaming

This text analyzes the Brazilian legislation on gaming, taking into
account gains in taxes during the casino legalization period and the
writing of several laws concerning this subject throughout the 20th
century. The author defends as well the amendment of the Law of
National Security and a revision of laws that were sanctioned during

totalitarian regimes.

A industria criativa brasileira

The Brazilian creative industry

This work gives an overview on the Brazilian Creative Industry and
its obstacles. The author, who is a successful businessman from Rio
de Janeiro, argues in favor of a revision of the national legislation
concerning the subject and defends government incentives, showing
the potential of this industry for generating revenue and employment

in Brazil.

Os numeros do jogo na era da internet

Gaming numbers in the Internet age

This study focuses on the growing market of online gaming. The text
analyzes data from diverse institutions regarding foreign currency
flows in different countries and also new possibilities for Brazil with
the upcoming giant events that will be held in the country and should

boost local tourism.

O Jogo do Bicho

The Animal Game

The renowned poet and writer Alexei Bueno gives an overview about
the influence of the Animal Game on literature and Brazilian music.
Making references to Machado de Assis, Artur Azevedo, Lima Barreto,
Murilo Mendes and music composers such as Bezerra da Silva, Adoni-
ran Barbosa and Geraldo Pereira, the author shows that the Animal
Game is at the root of national culture.

Regulacao dos jogos de azar na América do Norte
Regulation of gambling in North America

This text analyzes the economy of gambling in the United States and
Canada. The study approaches from lotteries to electronic games, in-
cluding slot machines and casinos, indicating certain implications of
these games on the health of citizens, the many authors and agencies
that monitor these activities and their opinions about the practice
of gambling.
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